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ВСТУП
Протягом останніх десятиліть в світі активізувалися інтеграційні процеси,  які розвиваються і охоплюють різні сфери міжнародних відносин на різних інтеграційних рівнях Однією з таких регіональних організацій є Європейський Союз. Історична динаміка створення якого розвивалася від утворення  співтовариств до  Союзу. На даному етапі розвитку Європейський Союз є усебічно організованим і глибоко інтегрованим регіоном світу, який за умов багатополярного світопорядку займає одне із найвагоміших місць на світовій арені.

В сучасному світі інтенсивним способом розвиваються процеси глобалізації та інтеграції. В цей період Європейський інтеграційний союз є одним з найвагоміших центрів сили, і теперішньому етапі активно відбуваються завершальні процеси формування єдиної правової бази, налагодження механізмів соціально-економічних зв’язків союзу та подальшої співпраці з новими сусідніми державами, тому процес та механізми встановлення ЄС як одного з центрів сили та залучення до його структури нових держав членів є важливим для вивчення процесом.

Актуальність дослідження інтеграційних процесів в Європі, перш за все можна пояснити з огляду на той факт, що розширення ЄС є закономірним процесом у встановленні єдиної Європи, як одного з центрів сили на світовій арені. Процеси інтеграції, як у вертикальному так і в горизонтальному вимірі є взаємопов’язаними, і тому дослідження процедур та факторів розроблення механізмів співпраці та зближення європейських країн, поглиблення інтегрованості в горизонтальному та вертикальному форматі збалансування національних інтересів країн членів та країн кандидатів є важливим питанням. Дослідження історичного процесу встановлення сучасних кордонів, ЄС дає можливість оцінити вже пройдений шлях та визначити завдання для розвитку потенціалу інтеграції. Кожне розширення ЄС та приносить нові геополітичні наслідки а тобто кордони з новими країнами-сусідами, формування відносин з якими є важливим аспектом політики ЄС. 

Цілком очевидним є прагнення європейських країн розширити кордони інтеграційного об’єднання та створення одного з світових центрів сили – Європи. Декларацію міністра закордонних справ Франції Роберта Шумана від 9 травня 1950 року прийнято вважати документом, що визначив дух і методи, цілі і засоби Європейського будівництва.  У своєму плані Шуман, насамперед, наголошував на фундаментальному векторі інтеграції забезпеченні стабільного миру в Європі в рамках функціонального підходу Шуман підтримував ідею поетапної інтеграції і з цього приводу зауважив, що Європу збудують не відразу і не в усьому, а через конкретні здобутки, створюючи спочатку реальну солідарність [26, 143 – 144].
Сутність інтеграції ЄС, її механізми та цілі  дає змогу прослідкувати широке коло джерел. В основоположних документах, угодах та програмах ЄС закладені основні мотиви та цілі інтеграції ЄС. Першоосновою права ЄС є договори, що заснували три Співтовариства – Європейське Об’єднання вугілля та сталі, Європейське Економічне Співтовариство і Євроатом, а також єдиний Європейський Aкт, Маастрихтський, Амстердамський і Ніццький  договори про ЄС, і договори і програми між ЄС та виступаючими до ЄС державами [11, 17, 16, 18].
 В західній літературі висвітлюється історичний розвиток інтеграційних подій та їх аналіз, а також розглядаються перспективи подальших інтеграційних процесів. У своїх працях, Словенський вчений М. Арах дослідники А. КароссоA. (Carosso), Т. Джіонеллі (Т. Gionelli),А. Катос (А. Кatos) досліджують процеси розвитку становлення та розширення ЄС, а також інтереси якими керується держави-члени, кандидати на вступ і треті країни у своїй зовнішній політиці [22, 58, 64, 65]. 

Колишній голова Європейської комісії Романо Проді розглядає у своїй роботі „Задум об’єднаної Європи” перспективи майбутнього розвитку Союзу, роблячи висновки на основі вже пройдених етапів інтеграційного розвитку та відносин між країнами-членами в рамках Союзу. Р.Проді аналізує сучасний стан розвитку інтеграції ЄС та розглядає потенціал політичної інтеграції [41].
Крім того автори висвітлюють питання  наростання інтересів країн ЄС керуючись критерієм регіональності. Г.Поліхронопулос (G. Polychronopoulos), зокрема, зосереджує увагу на регіонах ЄС, та висвітлює відмінності, і особливості їх розвитку, та засади формування зовнішньополітичної стратегії беручи, до уваги приналежність до певного регіону ЄС.
К.Матас (K. Mattas), Т.Джянітсіс (T. Giannitsis), вивчають особливості економічної структури та політичні інтереси Середземноморського регіону ЄС. Тема  інтеграційних процесів в Європі є об’єктом багатьох західних досліджень [60, 62, 59, 57,41].
На сторінках вітчизняної літератури широко представлена тема Євроінтеграції, оскільки одним з основних векторів зовнішньої політики України є інтеграція до ЄС. В.Посельський, В.Копійка [26, 23]. У своїх працях фундаментально вивчають засади становлення ЄС, концепції об’єднаної Європи в історії, та функції інститутів, а також аналізують чинники єдності Європи.  Також висвітлюють  витоки й еволюцію ідей та концепцій єдиної Європи. Здійсненють грунтовний аналіз концептуально-теоретичних підходів до шляхів розвитку європейської інтеграції, а також сучасних моделей та концепцій євроінтеграційних процесів. Наводять загальну характеристику основних етапів становлення комунітарного економічного, валютно-фінансового, політико-правового і соціального простору. Розглядають питання еволюції спільної політики Співтовариства, розвитку інституціональної системи Європейського Союзу, розширення та поглиблення євроінтеграційних процесів, формування співробітництва країн-членів у зовнішньополітичній сфері. Акцентовано увагу на проблематиці входження України в ЄС. Проаналізовано підсумки й уроки європейської інтеграції, а також висвітлено проблеми, які доведеться розв'язувати Євросоюзу у новому тисячолітті.  Особливо ґрунтовно вивчаються перспективи розвитку відносин Україна-ЄС після п’ятого розширення ЄС, коли кордони Україна-ЄС стали безпосередньо суміжними, а отже відкривають для України нові  можливості, але й створюють для неї нові проблеми сутність яких досліджуються українськими авторами [29, 31, 23, 24, 46, 79].
Навколо теми європейської інтеграції та доцільності найближчим часом інтеграції України до ЄС точаться дискусії між українськими політиками дипломатами та науковцями. Дану  тему вивчають такі Українські дослідники Є. Кіш, Л. Ільчук, Д. Шерр, науковці вивчають у своїх працях засади розвитку відносин Україна-ЄС та потенціал співпраці Україна – ЄС [79, 77, 23].
У дослідженнях інституту регіональних досліджень НАН України, зокрема „Схід – Захід” – „Євро регіон – Україна”  аналізують питання Європейських регіонів прилеглих до території України. 

Додаткова інформація міститься в довідкових виданнях. В тому числі і електронних, а також на офіційних сайтах
Об’єктом даного дослідження є вивчення горизонтальних інтеграційних процесів в Європі, формування нових кордонів ЄС та розбудова взаємо відносин з сусідніми державами.

Предметом дослідження – принципи, особливості, механізми розширення ЄС, та формування якісно нових відносин з сусідніми державами.

Метою даного дослідження є вивчення процесу формування політико правової бази ЄС, та утвердження ЄС як суб’єкта міжнародних відносин, передумов  та механізмів  етапів розширення ЄС, та  їх впливу на ситуацію в Європі та геополітичне положення. Нові проблеми, що склалися потребують свого аналізу та вирішення, тому геополітична ситуація в Європі після розширення потребує дослідження та аналізу.

На шляху досягнення даної мети поставлено наступні завдання: вивчення суті та значення Маастрихтського договору, процесу підготовки, ухвалення та суть Амстердамського та Ніццького договорів, формування політико-правової бази ЄС та вступ до Союзу Австрії, Фінляндії, Швеції в 1995 році; дослідити передумови п’ятого розширення та вступу дванадцяти нових членів; основні засади Східної політики ЄС; вивчити процес формування нової геополітичної ситуації на новоутворених кордонах ЄС та основні засади формування нової політики сусідства ЄС.
Процес становлення ЄС як одного з політичних світових центрів супроводжується паралельно з розширенням союзу, тобто кожна зі стадій розширення вносила свої зміни в інституційну систему, але п’яте розширення є масштабним, і воно кардинально змінило обриси ЄС. Розширенню передували зміни, що сталися на політичній арені; утворення цілого ряду нових незалежних держав призвело до формування нового порядку збалансування сил в міжнародних відносинах. Такий розвиток подій вимагає від ЄС не тільки подальшого зміцнення ролі ЄС в світі поряд з світовими центрами тяжіння, а й відкриває перспективи формування нової архітектури єдиної Європи безпосередньо шляхом залучення нових країн членів до ЄС і об’єднання  усіх країн континенту навколо спільних цілей стабільності. Особливо гостро це питання постає перед Україною, оскільки за умов наближення кордонів ЄС до України і одним з основних векторів зовнішньополітичної стратегії є повномасштабна інтеграція до європейський структур, яку можна розглядати як підтримку ідеї створення єдиної і стабільної Європи. 

Розширення ЄС складне і  масштабне завдання, яке доводилось вирішувати від початків Євробудівництва, і з огляду на такий розвиток подій поза питанням інституційної реформи є наслідування принципів солідарності в середині ЄС. Також вимагає свого вирішення проблема остаточних кордонів об’єднання Європи.

Всі ці зміни спричинили прагнення багатьох країн відшукати втрачену збалансованість у нових формах колективної безпеки та економічної співпраці в рамках так званих регіональних організацій. 

На теренах Європи так званого „старого світу” генерувалися провідні ідеї політичного, економічного, соціального життя, цей регіон історично синтезував в собі чинники єдності Європи: соціальна спорідненість, прагнення демократії, добробуту і безпеки є ціллю всіх країн Європи, тому розширення ЄС шляхом залучення нових держав до союзу є закономірно гострим питанням.

 ЄС це своєрідне „тверде ядро” Європи. Залучення нових членів до Союзу робить його глобальною силою та збільшує масштаби впливу союзу на світовій арені, тим самим ЄС створює для свого процвітання сприятливу геополітичну ситуацію. Розширення Європейських Співтовариств як в горизонтальному так і вертикальному векторі було передбачено ще при створенні Співтовариств – відповідно до ст. 49 Угоди про ЄС „будь-яка європейська держава яка дотримується принципів проголошених у ст. 6 параграфі 1 ( принципи свободи і демократії, поваги і прав основних свобод людини і принципів правової держави), може звернутись з проханням про прийняття до союзу”.

Висунута одним із батьків засновників об’єднаної Європи Ж. Монне концепція функціональної інтеграції в якій передбачав, що процес інтеграції буду проходити поетапно в цей час каталізуюча дія зовнішніх факторів призводить до появи нових масштабних геополітичних змін, які вимагали відповідної реакції світової спільноти. Країни розвивають свої політичні амбіції у напрямку вступу до ЄС, але з огляду на дезінтеграцію Східного регіону, Південно – Східного та Балканського з’являється ряд об’єктивних труднощів тому зближення таких країн з ЄС визначатиметься їх внутрішнім прагненням до демократії та економічних стандартів Європи.

Але в той самий час ЄС об’єднує найбагатші країни світу, що мають високий ступінь економічного розвитку, і представлений в країнах центральної та Східної Європи як мирний та політично привабливий простір частиною якого б вони хотіли стати. Таким чином постає питання Quo vadis,Європо...(де зупиниться  Європа), так як Європа – це простір з нечіткими кордонами. Генерал де Голль дефініював Європу як Європу від Атлантики до Уралу [26, 143-145].

 На даному історичному етапі вимальовуються контури нових кордонів, та постає питання нового сусідства та врегулювання пов’язаних з цим проблем.   
Розділ І. Формування політико-правової бази ЄС
1. 1 Маастрихський договір та його значення
Європа збудується тільки через 

конкретні здобутки, створюючи

спочатку реальну солідарність і встановлення

спільних баз економічного розвитку [ 26, 29].
Правовою базою для завершення формування політичного союзу та встановлення Європейського Союзу із Європейських Співтовариств були угоди  про заснування цих Співтовариств 

Договір про створення  Європейського Об’єднання Вугілля та Сталі,  що був розроблений згідно рішення скликаної у липні 1950 року в Парижі міжурядової конференції за участі Франції, ФРН, Бельгії, Нідерландів, Люксембурга та Італії і підписаний 18 квітня 1951 року, терміном дії на 50 років, вступив у дію з 23 липня 1952 року. 
 25 березня 1957 року 6 держав підписали у Римі два договори, що заснували Європейське Економічне Співтовариство (ЄЕС) і Європейське Співтовариство з Атомної Енергії (Євроатом). Римські договори набрали чинності 1 січня 1958 року і є безстроковими .
З моменту вступу в силу Римських договорів існувало три Співтовариства: ЄОВС, ЄЕС і Євроатом [26, 39-42].
Підписаний у лютому 1986 року дванадцятьма державами Єдиний Європейський Акт передбачав завершити до кінця формування єдиного внутрішнього ринку, провести інституційну реформу, та закріпити повноваження Співтовариств, а також інституційно оформити Європейське політичне співробітництво. 

Беручи до уваги обставини, що склалися, Співтовариства виробили стратегію ефективного розширення європейської інтеграції.

7 лютого 1992 року було підписано Маастрихтську, угоду яка набула чинності 1 листопада 1993 року і тим самим дала поштовх новій стадії у процесі європейської інтеграції, започаткованої заснуванням Європейських Співтовариств.
Завершення економічного зближення та розширення компетенції економічного Співтовариства були кроком до утворення якісно нової інституційної моделі, тобто – Європейського Союзу.

Маахстриський договір передбачав співпрацю на рівні союзу та був направлений на значне розширення політичного співробітництва [40, 124-130].
Договір передбачав: 

· Введення європейського громадянства і надання громадянам держав – членів права обирати і бути обраними у місцеві органи влади, а також до євро парламенту, незалежно від їхнього місця перебування в ЄС; 

· Розширення повноважень Парламенту

· Подальша демократизація процесу прийняття рішень в Союзі; посилення системи захисту прав та інтересів всіх громадян захист з боку дипломатичних і консульських служб будь-якої держави – члена на території третьої країни; підтримання курсу на субсидіарність застосування інтеграційних заходів; розширення повноважень Європарламенту.

· Перехід до спільної зовнішньої політики і спільної політики безпеки з метою надання більшого значення ролі ЄС в забезпечення миру і безпеки в Європі та за її межами. 

· Співпраця у сфері юстиції, права порядку та внутрішніх справ, 

· Розширення співпраці у економічній і соціальних сферах культури і освіти.

Головним досягненням стало об’єднання під єдиним інституційним дахом європейського Союзу трьох стовпів, опор [30, 118-125].
·  Перша опора – всі напрямки політики ЄС пов’язані з функціонуванням митного союзу і єдиного внутрішнього ринку, створення і функціонування економічного та валютного союзу, що втілювалось у суті Європейського Економічного Співтовариства діючого в рамках ЄС. Поглиблюючи процес 40 –річної інтеграції, процес переходу до єдиної валюти повинен відбутися у три етапи.

·   Друга опора – спільна зовнішня політика і політика безпеки. 

Політичне співробітництво трансформоване у повноправну     складову зовнішньої політики. Завданням опори є посилення безпеки Союзу та його членів в усіх формах ( ст. 11 угоди про ЄС ), з метою запровадження спільної оборонної політики на основі Західно – Європейського Союзу.

·   ретя опора – співпраця в галузі правосуддя і внутрішніх прав.

Таким чином, ЄС тримається на трьох стовпах, що підпадають під дію принципів міждержавного співробітництва в рамках ЄС та підлягають спільним установам: Європейській Раді, Раді Міністрів, Євро Комісії і Європейському Парламенту, проте відрізняються за механізмами ухвалення рішень та роллю кожної інституції. До Маастрихтского договору планувалося включити положення, що передбачало реформу всієї інституції ЄС, але через ряд протиріч, що виникли реформу з питань розширення повноважень органів ЄС та перехід від способу прийняття рішень шляхом консенсусу до більшості голосів не вдалось прийняти.
Суть Маастрихтського договору зводилась до п’яти основних цілей: 

· Рухатись від збудованого єдиного ринку до економічного союзу.

· Надати економічність інтеграції соціальний вимір на основі спільної соціальної політики.

· Перетворити Європейське Економічне Співтовариство на Європейське Співтовариство розширивши коло його компетенції за рахунок нових сфер діяльності.

· Доповнити над національне інтеграційне будівництво в рамках інститутів співтовариства постійними партнерами в області зовнішньої політики та політики безпеки, а також в сфері юстицій та внутрішніх справ.

· Об’єднати всі три опори в рамках єдиної системи Європейського Союзу [11].
Договір про Європейський Союз є результатом компромісу різних інтересів та поглядів на інтеграційний процес та перспективи його подальшого розвитку. Як наслідок договір являє собою складну юридичну конструкцію, яка часто піддається критиці за свою незрозумілість для звичайних громадян. Навіть серед спеціалістів та творців договору немає одностайності та розуміння його суті і конкретних положень. 

Внутрішня суперечливість договору була однією з головних причин тих труднощів, що супроводжували процес ратифікації. В липні 1992 року він був відхилений на референдумі в Данії. Потрібен був час на прийняття нового спеціального протоколу про деякі положення, що стосуються Данії. З великими труднощами вдалося провести його ратифікацію у Франції та ряді інших держав членів ЄС. 

         До Маастрихтського договору існували три Співтовариства, кожне з яких спиралося на свій основоположний договір, а з прийняттям Маастрихтського договору Європейське Економічне Співтовариство було формально перейменоване в Європейське Співтовариство. Два інших співтовариства зберігали свою назву до 2001 року ( втрачає чинність Договір Вугілля і Сталі) [40, 78-79]. 

На відміну від Європейського Співтовариства Європейський Союз не наділений міжнародною правосуб’єктністю. Це наслідок якісної відмінності складових його частин. Європейські Співтовариства побудовані на базі принципу над національності та передачі частини національного суверенітету інститутам співтовариства.
Друга і третя опори є сферами міжурядового співробітництва. За якого держави-учасники повністю зберігають суверенні права. Спільною основою для Європейського Союзу є єдина інституційна структура котра забезпечує узгодженість дій для досягнення його цілей ( розд. 1 стаття С) згідно даної статті при проведенні діяльності в рамках кожної з опор рішення повинні прийматися одними і тими ж інститутами: Радою, Комісією, Європейським Парламентом, Судом, Рахунковою Палатою. Згідно їх компетенції. 
В рамках першої опори задіяні всі інститути Співтовариства та в інших сферах рішення приймається Радою: Комісія відіграє допоміжну роль, а Парламент і Суд не приймають участь в процесі. Більш того деякі рішення, що приймаються в рамках другої опори повинні виконуватись організацією, що не входить в склад ЄС і не пов’язаною з його основоположними договорами – Західноєвропейський Союз [45, 123-129].
Маастрихтський договір розширив права Європейського Парламенту в рамках першої опори і започаткував процедуру так званого «спільного рішення», під час якої парламент може на рівних засадах вести переговори з Радою. А також використовувати право вето при прийнятті деяких рішень. Договір надав Європарламенту політичного впливу на другу і третю опори, що надає йому більшого значення чим просте міжурядове співробітництво.

При розробці Маастрихтського договору були протиставлені два якісно різні принципи – принцип наднаціонального інтеграційного будівництва і принцип міжурядової співпраці суверенних держав.
Але процес гармонізації даних принципів триває досі. У питанні розширення Європейської інтеграції в ширину чи глибину Маастрихтський договір означає крок вперед до поглиблення інтеграційного процесу, що знайшло своє вираження в розширенні повноважень Європейського Парламенту, та в принципі прийняття рішень на основі кваліфікаційної більшості в багатьох сферах компетенції ЄС [44, 234].
Рішучість держав-членів чинити опір розширенню наднаціональних повноважень інститутів ЄС, і вимушена згода інших держав - членів, керуючись федералістичною концепцією інтеграцією, піти на зустріч прихильникам національного суверенітету проявлялися в тому, що в Маастрихтському договорі вперше набрав чинності принцип супсидіарності, а також принцип делегування повноважень та пропорціональності. 

Принцип пропорціональності передбачає, що будь які дії ЄС не повинні йти далі, що необхідно для досягнення цілей Договору про ЄС. 

          Згідно Договором про ЕС компетенція була розширена з 11 до 20 пунктів, було додано принаймні 9 нових напрямків: реалізація європейського громадянства, візова політика, освіта, захист прав споживачів, створення трансєвропейської сітки в сфері транспорту та енергетики.
         Згадані в Римському договорі і Єдиному Економічному Акті, економічна політика, соціальну політику Маастрихтського договір розкриває як окремі статті, що були закріплені окремими організаційними механізмами [11].
Отже, Маастрихтський договір трансформував Європейське Економічне Співтовариство у Європейський Союз і наділив країни Східної Європи правом приєднатися до нього свого часу. 
Також перетворив кожного громадянина держав-членів на "громадянина Європи", який може безперешкодно оселятися в усіх країнах-членах Союзу; надав кожному громадянинові будь-якої з держав-членів, що мешкає на території іншої держави-члена, можливість голосувати (і бути обраним) у країні свого перебування на виборах до місцевих та європейських органів; створив основу для запровадження єдиної європейської валюти (з 1999 року, в готівковому вигляді – з 2002 року); розблокував концепцію "соціальної Європи", дозволяючи "чотирнадцяти" (Великобританія посідає окрему позицію з цього питання) гармонізувати їхню регламентацію щодо профспілкового представництва на підприємствах, запровадив у Раді ЄС механізм голосування кваліфікованою більшістю; суттєво посилив роль і розширив повноваження Європейського парламенту, піднісши його до рангу, що забезпечує колегіальність прийняття спільних з Радою ЄС рішень у багатьох фундаментальних сферах. 

Маастрихтський договір є історично важливим документом, що пердбачає напрямки розвитку та розбудови  інтеграційних процесів в Європейському Союзі.
1.2. Процес підготовки, ухвалення та суть Амстердамського та Ніццького договорів
          
Маастрихтський Договір давав можливість перегляду та змін деяких положень, зокрема тих, що стосувалися Європейського Парламенту та СЗППБ, а також європейського права. Вирішено проводити інституційні та правові реформи таким чином, щоб підготувати ЄС до розширення на Схід. Підготовка до чергової міжнародної конференції була розпочата вже в грудні 1995 р.
Конференція була орієнтована на упорядкування нових договірних процедур ухвалення рішень, а саме і галузі зовнішньої політики та політики безпеки. 
В 1990- х  роках  наслідки розширення відігравали важливу роль у підготуванні нової міжурядової конференції. Але ще до вступу в 1995 році Австрії, Фінляндії та Швеції, Європейська Рада визнала неминучість подальшого розширення та необхідність нових інституційних змін.
Беручи до уваги кризу за ратифікацією Маастрихтського договору міжурядова конференція 1996 року була підготовлена та організована належним чином. Основні інституції ЄС, більшість національних урядів та не урядові організації підготували ряд попередніх доповідей.

Також лідерами ЄС за для структурованої роботи конференції було створено « мозковий центр» - комітет високого рівня для підготування конференції до складу якого кожен уряд призначив по одному представнику, а також  до комітету увійшли один член Комісії та два члени Європейського Парламенту [27, 182-187].
До завдань мозкового центру не належали переговори від імені держав – членів, він повинен готувати порядок денний і визначити ділянки, та питання відносно яких можна буде досягти згоди.

Мозковий центр визначив три головні напрямки реформування: наближення ЄС до проблем його громадян:  приділяти більше уваги захисту прав людини, внутрішній безпеці, зайнятості, та охороні довкілля; поліпшення ефективності і підзвітності ЄС, тобто скорочення демократичного дефіциту; поліпшення дієздатності ЄС на міжнародному рівні - на сам перед зміцнення та розбудова векторів спільної зовнішньої політики та політики безпеки. Комітет був орієнтований також на численні інституційні та політичні проблеми. 

Така кількість документів якої не було при підготуванні всіх попередніх реформувань договорів існувала при відкритті міжурядової конференції на Саміті в Турині 29 березня 1996 року [27, 188].
Основним об’єктом обговорення стали питання про вдосконалення системи інституцій з огляду на майбутнє прийняття нових членів, наближення ЄС до його громадян, а також надання ЄС нових функцій у сфері юстиції та внутрішніх справ [40, 34-37].
Актуальні питання щодо узаконення не однакових темпів інтеграції, як базовий принцип замість того щоб раз у раз проводити нові переговори та виробляти спеціальні домовленості, була вже на стадії обговорення, як одна з найважливіших проблем міжурядової конференції. 

 Діапазон проблем, які розглядались на міжурядовій конференцій, простягнувся від питань про роль національних парламентів в процесі ухвалення рішень в рамках ЄС, до субсидіарності, транспарентності та відкритості.

До вагомих результатів можна віднести: 

· Протокол про роль національних парламентів, який надав конференції комітетів у європейських справах національних парламентів, право надсилати до комісії, ради та Євро Парламенту коментарі, щодо законодавчих пропозицій в ЄС.

· Внесення в договір попередньо розробленого протоколу про субсидіарність.

· Новий пункт в договорі про прозорість, в якому зазначалось, що будь яка приватна  або юридична особа, яка межкає в ЄС має право доступу до документів ЄС. 

На сесії Європейської Ради, що проходила на вищому рівні в Амстердамі в червні 1997 р., був у цілому схвалений проект Договору, підготовлений під час роботи Міжурядової конференції. У жовтні 1997 р. договір був остаточно схвалений головами держав та урядів країн-членів ЄС [35, 11-17].
Ратифікація Амстердамського договору проходила обачно  і данний процес  продовжувався до 1999 року. Лише Данія  та Ірландія вдалися до референдумів. 

Формально цей договір було підписано 2 жовтня 1997 р, і він набрав чинності 1 травня 1999 р.[11].
 Його повна назва - Амстердамський договір про зміни Договору про Європейський союз, договорів, що затверджували європейські співтовариства та пов’язаних з ним актів.

На відміну від Міжурядової конференції, де питання спільної зовнішньої політики та політики безпеки носили більше декларативний характер і обмежувалися лише загальною постановкою проблеми, положення Амстердамського договору були більш конкретними. Ідея підвищення ролі Європейського Союзу в цій сфері була досить чітко виражена. Колишнє положення статті 'ТМ Маастрихтської угоди, що передбачало подвійну відповідальність за визначення та реалізацію спільної зовнішньої політики та політики безпеки Європейського союзу та країн-членів було замінено на інше, де лишився тільки Союз. Згідно ст.'М".2, вищим виконавчим органом, який має визначати принципи, розробляти спільну стратегію, проводити спільні заходи, а також закріплювати систематичне співробітництво держав-членів, є Європейська Рада [53, 109].  Одночасно було введено положення про "активну, беззаперечну і в дусі лояльності та взаємної солідарності підтримку країнами-членами спільної політики Союзу. Ця ж стаття формулює основні цілі ЄС в таких напрямках:

· захист спільних цінностей, фундаментальних інтересів, назалежності та інтегрованості Союзу у відповідності з принципами Статуту ООН;
· посилення безпеки Союзу в усіх аспектах;
· збереження миру та посилення міжнародної безпеки згідно з принципами Статуту ООН, Хельсинського Заключного акту та Паризької хартії;
· підтримка міжнародного співробітництва;
· розвиток та консолідація демократії, повага прав людини та фундаментальних свобод.
В той же час не слід значно перебільшувати підвищення ролі ЄС у формуванні спільної політики. Як зазначає спеціальна Декларація № 3, ні положення Амстердамського договору, ні угоди, що на них спираються, не означають, що держави-члени поступаються своїми повноваженнями Європейському Союзу. Крім того, Амстердамський договір не вніс принципових змін в таку важливу сферу спільної політики, як воєнне співробітництво.

Відносини ЄС із Західноєвропейським союзом та НАТО в основному залишились на колишньому рівні. ЗЄС продовжує виконувати функції, визначені ще Маастрихтською угодою, в якості інтегральної частини розвитку ЄС. ЗЄС здійснює допомогу ЄС при розробці оборонних аспектів спільної зовнішньої політики та політики безпеки (ст."І".7 ), [53, 109]. Що стосується НАТО, то ця організація продовжує розглядатися державами-членами ЄС як основа воєнної системи Європи, а політика ЄС має враховувати як специфічний характер воєнної політики окремих країн-членів, так і зобов’язання країн-членів, що входять в систему НАТО.

Згідно тексту Амстердамського договору значним змінам підлягла організаційно-управлінська структура спільної зовнішньої політики та політики безпеки. Значно підвищена роль Європарламенту, з яким має консультуватися Голова Європейської Ради. Держави-члени можуть передавати на розгляд Раді питання, що стосуються спільної зовнішньої політики та політики безпеки [28, 25-26]. Голова Ради може скликати надзвичайні засідання Ради. Вводиться нова посада Верховного Голови з питань спільної зовнішньої політики та політики безпеки. Особа, що займає цю посаду, одночасно є Генеральним секретарем Ради і має свій виконавчий апарат - відділ планування політики та раннього попередження.
Договір також містив вагомий пункт, так як в перше узаконив концепцію гнучкості, як базовий принцип в Договорах, але положення договору про гнучкість було не узгоджено з низкою нормативних актів, що і призвело до кількості обмежень і застережень відповідно до цього принципу. Але для так званого « твердого ядра» те, що принцип гнучкості був записаний в договорі було великим кроком вперед. 

 Через майбутнє розширення національні уряди прагнули надати ЄС більш політичний характер, саме тому до Амстердамського договору було внесено таке положення, що Союз основується на спільних для держав – членів принципах свободи, демократії, дотримання прав людини та фундаментальних свобод і верховенства права. Зважаючи на те, що ЄС і Спільноти, які йому передували були політичними утвореннями, країни – члени прямо не пов’язували їх з політичними цінностями, але в Амстердамському Договорі дані цінності були чітко сформульовані [27, 185].
Даний договір містить також положення щодо покарання країн – членів, що відступають від основних цінностей та принципів існування союзу. У разі наявності серйозних і постійних порушень принципів, визначених договором  Європейська Рада може кваліфікованою більшістю призупинити права цієї країни-члена, що витікають з застосування договору, а саме права голосу уряду цієї держави-члена в Раді. Країни - члени писали це положення з огляду на претендентів з Центральної та Східної Європи. Причина такої завбачливості було близьке розширення на Схід [27, 188-189].
 Амстердамський договір мав чотири основні завдання:

· Поставити завдання зайнятості та прав громадян в осердя Союзу. Підтверджуючи, що держави - члени несуть велику відповідальність за зайнятість населення, новий договір відводить центральну роль їхній співпраці, спрямований на розв’язання проблем безробіття.

· Знищити останні наявні  перешкоди для пересувань і зміцнити безпеку шляхом консолідації та посилення співпраці держав-членів у сферах юстиції та  внутрішніх справ .

· Надати Європі впливовішого голосу в світових справах, поклавши на Європейську Раду ( або глав держав чи урядів)  відповідальність  за формулювання спільних стратегій що їх реалізовуватимуть Європейський Союз та держави-члени, а також призначивши верховного представника ЄС  у справах СЗБП (Генеральний секретар Ради), повноваження якого поширювалися б на Підрозділ політичного планування  та районного попередження [27, 183].
· Зробити інституційну структуру Союзу ефективнішою з огляду  на майбутнє розширення ЄС, особливо  в напрямі Східно-Європейських держав.

 Але до наступної конференції були відкладені такі вагомі інституційні питання, як розмір комісії та важливість голосів держав-членів 

 Знову нерозглянутими залишилися питання, пов'язані зі вступом нових членів, а зокрема: 

· створення нового принципу „урівноваження“ голосів у Раді, 

· визначення кількості членів Комісії та депутатів Європейського Парламенту для кожної країни-члена, зі врахуванням новоприйнятих.      Подальші внутрішні реформи, як визначив саміт, мали стосуватися боротьби з безробіттям, обмеження злочинності та охорони навколишнього середовища.
           Після того, як Договір почав діяти, стало зрозуміло, що функціонування ЄС буде неможливим без загальної та ґрунтовної зміни його діяльності
17 червня 1997р глави держав та урядів  п’ятнадцяти країн ЄС  переглянули  Договір про Європейський Союз. Амстердамський договір засновує демократичну Європу ,  наголошуючи на повазі  держав-членів  до прав  людини  та демократичних принципів. Він також зумовив помітний прогрес  у справах що стосуються  вільного пересування  їхніх громадян, поступове встановлення зони свободи, безпеки та справедливості, містяться декларації про політичну співпрацю та судову співпрацю в карних справах, впроваджуються нові положення з питань працевлаштування, соціальної політики, охорони навколишнього середовища, здоров'я та споживачів, піднімається проблематика європейського громадянства, підкреслюється важливість дотримання принципів субсидіарності та пропорційності, містяться положення, які зміцнюють ІІ-ий стовп ЄС, а також впроваджуються досить обмежені зміни, якщо йдеться про інституції ЄС та зобов'язальний процес прийняття рішень. Цілком новим є положення Договору, яке передбачає можливість використання в певних ситуаціях формули „тіснішої співпраці“ окремими країнами-членами задля реалізації спільних цілей [28, 25].
 Готуючи розширення Союзу,  Амстердамський договір поглибив Європейську Інтеграцію, зміцнюючи сферу  юстицій та внутрішніх справ  під орбіту Спільноти, зміцнюючи  спільну зовнішню політику  та політику безпеки й започаткував  нові  спільні політики, зокрема ті, що стосуються зайнятості і соціального захисту [11].
 Зі вступом до Європейського Союзу  двадцяти семи нових членів, основоположні  договори треба було оновити, щоб дати змогу  Європейським Інституціям функціонувати, залучивши  представників усіх двадцяти семи членів.
У 2000 році ЄС скиликав нову міжурядову конференцію, щоб узгодити не допрацьовані питання Амстердаму, а саме розширення голосування кваліфікаційною більшістю, перегляд вагомості голосів у Раді та розмір і склад Комісії.

В рамках загального інституційного перегрупування держави-члени переглянули також питання про кількість місць і голосів для нових держав- членів, які зазвичай є темою переговорів про вступ. У своїх розрахунках держави-члени не брали до уваги Туреччину так як їм довелося б враховувати колосальний потенціал цієї країни і довелося б радикально переглянути інституційну структуру усього ЄС. Держави-члени вирішили зосередити свою увагу  на актуальних проблемах розширення.

Було укладено ріщення стосовно складу Комісії після майбутнього розширення: кожна з держав – членів матиме одного комісара – представника з моменту приєднання Болгарії та Румунії до Європейського Союзу, але потім кількість комісарів буде меншою від кількості держав – членів, також планувалось розширити повноваження голови комісії.

Починаючи  з першого січня 2005 року процес ухвалення рішень був змінений в такий спосіб: 

· кваліфіковану більшість буде досягнуто, якщо рішення дістане певну кількість голосів, та схвалення більшості держав-ленів.

· принцип кваліфікованої більшості замінить принцип одностайності в близько тридцяти питаннях, а саме, що стосується співпраці в сфері правосуддя, в цивільних справах, спільної комерційної та промислової політики.

· Передбачалось юридичне забезпечення, що повинно полегшити можливості тіснішої співпраці між деякими державами-членами, що мають щільну економічну інфраструктуру [30, 27-34].
Ряд проведених інституційних реформ стосується також правової системи Союзу. 

 Роль Парламенту збільшену в кількох сферах. Перевизначено повноваження Суду та Суду першої інстанції, створено спеціальні палати, а статут суду та суду першої інстанції  переглянуто.

 Ратифікація Ніццького договору була ускладнена негативними результатами референдуму в Ірландії. Коли 11 червня 2001 року Ірландські виборці переконливою більшістю ( 64 %  проти) відхилили договір [27, 190-191]. Але Єропейська Рада через тиждень після референдуму оголосила, що розширення так чи інакше відбудеться, орієнтовно на початку 2004 року. Ірландський уряд якого підтримувала комісія та інші уряди провів другий референдум в жовтні 2002 року. З другої спроби ірландці підтримали договір більшістю в 63 %, завдяки значно більшій активності виборців.

Конвент який засідав  в Брюсселі, тим часом готував наступну міжурядову конференцію, основна тема якої – було обговорення форми та структури ЄС після розширення.

Ніццький договір названий на ім’я міста де його підписали, набрав чинності з 1 лютого 2003 року. Так самo як Маастрихтський і Амстердамський, які він замінив, Ніццький договір фактично поєднав два, тобто перший визначив цілі і домовленості щодо Європейського Союзу. Основною метою якого було визначення спільної зовнішньої та безпекової політики. Другий, відносно Європейської Спільноти, визначає завдання та механізми успішного подолання трьох перших етапів європейської інтеграції: митний союз, спільний ринок і економічний та монетарний союз [28, 25-26].
Але одним із недоліків даних нормативних актів була розмита прозорість цих договорів. Оскільки громадяни мають права та обов’язки які випливають з європейських договорів, вони справедливо мають вимагати чіткість та прозорість цих текстів, в той час, як ці договори критикуються за технократичну не ясність та брак прозорості. Амстердамський договір, що міститься консолідованій версії двох головних договорів – договору про Європейський Союз та договору про заснування Європейської Спільноти, послідовником якого був Ніццький договір поклав початок розв’язання проблеми з новою нумерацією статей.
Для того, щоб Договір набрав чинності, потрібна була його ратифікація у всіх країнах-членах ЄС. Ратифікацію можуть виконувати парламенти самостійно, хоча це може відбуватися через всенародний референдум. Такий референдум, наприклад, відбувся в Ірландії, де при низькій участі громадян (35% з тих, хто має право голосу) понад половина (54%) проголосувала проти прийняття Договору, що вважалося відмовою від розширення ЄС. Другий референдум, проведений 19 жовтня 2002 р., якому передувала потужна інформаційна кампанія, приніс очікуваний успіх. При участі 50% аж 63% населення погодилися на прийняття Ніццького Договору. 
          У Декларації, доданій до Ніццького Договору, передбачені подальші дебати щодо майбутнього ЄС, а зокрема: як встановити та контролювати детальніший поділ повноважень між ЄС та країнами-членами; статус Хартії Основоположних Прав ЄС, прийнятої на саміті в Ніцці; спрощення Договорів з метою легшої їх структури; ролі національних парламентів у майбутній європейській конструкції. Нова конференція представників урядів країн-членів, яка займеться цими питаннями, запланована на 2004 рік [28, 26].
Підписаний у Ніцці 26 лютого 2001 р. договір (положення якого були погоджені під час Міжнародної конференції 2000 р. та підтверджені на політичному рівні Радою Європи в Ніцці 7-11 грудня 2000 р.) стосується передусім процессу розширення ЄС: 
- з метою підготовки ЄС до цього процесу передбачається проведення інституціональних реформ, які мають забезпечити функціонування Союзу в умовах подвоєння кількості країн-членів; 
- уточнюються "часові межі" процесу розширення: з одного боку, під час засідання Ради Європи в Ніцці прийнято запропоновану Європейською Комісією "стратегію щодо розширення" (яка структурує переговори в спосіб, що найбільшою мірою відповідає постулатам країн-кандидатів), а з іншого боку, визначено, що перша група нових країн-членів повинна взяти участь у найближчих виборах до Європарламенту в червні 2004 р. Реалізація цієї вимоги можлива в разі їх вступу до ЄС не пізніше 1 січня 2004 р. 
Ніцький договір має важливе значення з огляду на положення членства в ЄС, а сааме: реалізація прав, що випливають зі суверенітету. 
Членство країни в ЄС і делегування йому "певної частини її державних владних повноважень", а також відкриття відповідного діапазону внутрішньої сфери згідно із законами співтовариства є реалізацією країною своїх прав, що випливають зі суверенітету (а не з обмеження суверенітету). Виходячи з цього не можна також забувати, що представники країни беруть участь у засіданнях органів ЄС (де обговорюються питання як суверенітету країн, так і міжнародних відносин) і мають безпосередній вплив на процес прийняття рішень. 
            Ніццький договір гарантує країнам, що претендують на членство в ЄС, великі повноваження в процесі ухвалення рішень на рівні Євросоюзу, зокрема: 
- від моменту набуття країною членства в ЄС вона матиме право пропонувати свого представника до Європейської Комісії - кількість членів комісії зменшена після того, як загальна кількість країн-членів ЄС досягла 27, тобто після вступу нинішніх країн-кандидатів); у Трибуналі Справедливості і Розрахунковому трибуналі (по одному представникові від кожної країни - члена ЄС), а також в Суді першої інстанції (щонайменше по одному представникові від кожної країни-члена ЄС); 
- розподіл вирішальних голосів у Раді Європи, а також місць в Європарламенті та дорадчих органах (Комітеті з економічних і соціальних питань, Регіональному комітеті) здійснюватиметься з урахуванням демографічного фактора, необхідності застереження інтересів "великих", "середніх" та "малих" країн [66, 87-89].
Політичні наслідки Ніцци стали тривалішими за інституційні положення договору. З’явилася перша недовіра між великими та малими країнами-членами. Малі країни як чинні так і майбутні члени усвідомили, що ЄС рухається швидше у міждержавному напрямку під проводом великих держав.

 А також Ніццький договір має важливе значення з позицій завершення періоду підготовки Союзу до прийняття нових членів: його положення створюють нинішнім країнам-кандидатам сприятливі умови для координації співвідношення між їх національним суверенітетом та очікуваним членством в ЄС, визначення найважливіших, аксіологічних принципів подальшого розвитку європейської інтеграції.
1.3. Проєкт Конституційного договору Європейського Союзу
Ніццький договір відіграв важливу роль у процесі постійного реформування Союзу. В декларації до Ніццького договору держави-члени закликали провести «глибше й ширше» обговорення майбутнього ЄС,  як пролог до ще однієї конференції 2004 року, яка спеціально розгляне такі питання:

· роль національних парламентів у системі ЄС

· спрощення договорів 

· розмежування повноважень

Та відповідальності між ЄС та державами-членами, і статус Хартії Основних Прав, яку лідери ЄС підтримали в грудні 2000 року. Як добровільний документ [28, 27-29].
Ніццька декларація також закликала Європейську Раду на самміті в Лаакені (Бельгія), проголосити наступну декларацію з відповідними пропозиціями, щодо процесу реформування договору. На самміті в Лаакені держави-члени, що підтримували реформи наполягали на розширенні порядку денного, мотивацією для цього було розчарування Ніццьким договором та провал Ірландського референдуму в червні 2001 року. 

          Європейська Рада в Лаакені вдавшись до методу, використаного при підготуванні проекту Хартії основних прав у 2000 році оголосила, що представники різних національних та європейських інституцій засідатимуть в конвенті за для того щоб готувати конференцію якомога ширше і відкритіше.

          Склад конвенту відбив одностайне розуміння потреби диверсифікувати участь в процесі реформування договорів. Конвент мав складатися:
· з    п’ятнадцяти представників національних лідерів ( по одному від кожної держави члена), 

· тридцяти представників національних парламентів  від кожної держави члена), 

· двох представників комісії та шістнадцяти членів Європейського парламенту [27, 194-195].
 Також було залучено до процесу країн-кандидатів які мали бути представлені на одному рівні як і держави-члени, але їхні представники не матимуть голосу для ухвалення рішення. 

Жак Ширак запропонував кандидатуру Валері Жискара дЕстена який є колишнім президентом Франції, значною мірою через те, що хотів усунути Ж. Естена з внутрішньої політичної сцени на період проведення наступних президентських виборах.

Конвент розпочав свою роботу в Брюсселі в лютому 2002 року і завершив її в червні 2003 року. 

Національні уряди якщо й не цілковито панували і конвенті. Але виконали більшість роботи інституційно вони були краще до цього адаптовані маючи в своєму розпорядженні міністерства. 

 Ж. Естен забезпечив сильне авторитарне керівництво. Домінуючи в президії та спускаючи на низ проекти статей. Пріоритетами для Жискара Естена були реформування президентства а Раді, менша Комісія, та нова Асамблея, що поєднала б Європейський Парламент з національними. Жискар Естен виступив реалістом, щодо можливих результатів своєї роботи, але дещо не врахував наполегливість більшості малих країн щодо збереження національного представництва в Комісії та загальне небажання створювати новий орган в ЄС.

На засідання Європейської Ради в Салоніках з 19 по 20 червня 2003 року голова конвенту представив результати його роботи. Європейська Рада схвалила проект конституційного договору і визначила його як добру базу для роботи міжурядової конференції. Міжурядова конференція почала свою роботу в Римі 2003 року. Вона значною мірою врахувала пропозиції конвенту і представила Європейській Раді свій проект конституції, який ухвалили з незначними змінами, 18 червня 2004 року.

На ратифікацію конституційного договору передбачено термін в два роки від моменту його підписання 29 жовтня 2004 року в Римі. Це місце обрали для того щоб відзначитьи підписання початкового договору, згідно з яким було створено Європейське Економічне Співтовариство. Якщо конституційний договір ратифікують усі держави-члени, він має замінити чинні угоди ЄС, але юридична природа конституційного договору є такою як і будь-якого іншого договору, але внесення до нього Хартії Основних Прав, чітке проголошення цінностей і завдань союзу, а також принципів, які пояснюють розподіл повноважень і відносини між Союзом та державами-членами, дозволяє надати йому статус конституції. Окрім цих положень цей договір зачіпає багато нових питань щодо завдань Союзу та його інституційної будови.[54, 112-119].
Текст проекту Конституції для Європи дозволяє твердити, що вона  „виходить за межі класичного міжнародного договору”, насамперед, тому, що усе відвертіше ставиться під сумнів діюча три з половиною століття Вестфальська система міжнародного права із її провідними принципами, що свого часу були закріплені у статуті ООН  та перейшли до конституцій багатьох європейських держав, а саме: державного суверенітету, невтручання у внутрішні справи держави і непорушності кордонів [11].
Укладання Договору про запровадження   Конституції для Європи виходить далеко за межі пошуку нової інституційної рівноваги та пристосування до розширення Євросоюзу на схід; воно закладає фундамент цілісного конституційного устрою об’єднаної Європи. У цьому зв’язку ст. 1 Конституції для Європи підтверджує подвійну сутність ЄС як Союзу держав і, водночас, наднаціональної спільноти, що черпає свою демократичну легітимність у «волі громадян та держав Європи будувати спільне майбутнє»..
Надання правосуб’єктності Європейському Союзу  сприятиме досягненню державами-членами спільної мети у результаті координації та реалізації повноважень (визначених у Конституції для Європи), що надаються Європейському Союзу, а також утвердженню ідентичності ЄС, його єдності та зміцненню позицій на міжнародній арені [10].
У Конституції для Європи вперше було здійснено класифікацію компетенцій, зокрема, визначено, що коли Конституція для Європи надає Союзові виключну компетенцію у певній сфері, лише Союз може здійснювати законодавчу діяльність і ухвалювати юридично обов’язкові акти; держави-члени мають право діяти у цій сфері самостійно лише у тому випадку, якщо вони отримали від Союзу належні повноваження чи із метою виконання положень правових актів, ухвалених Союзом. 
Коли Конституція для Європи надає Союзові спільну із державами-членами компетенцію у певній сфері, тоді і Союз, і держави-члени мають право розробляти  і ухвалювати нормативно-правові акти у цій сфері. У Конституції для Європи визначається, що держави-члени застосовують свої компетенції в обсязі, у якому Союз не застосував чи вирішив припинити застосування своїх компетенцій. Окрім цього, у тексті Конституції для Європи визначаються і сфери, у яких Союз може вживати підтримуючі, координуючі чи доповнюючі заходи [28, 27-29].
Зросла  роль Європейського Парламенту. Європейський Парламент разом із Радою Міністрів, як визначається у Конституції, ухвалює законодавство та виконує бюджетну функцію, а також здійснює консультаційну функцію та функцію щодо політичного контролю. 

Таким чином, прийняття Конституції для Європи принесе такі основні позитиви у сферу права Європейського Союзу: зміцниться легітимність Європейського Союзу, має зрости його авторитет на міжнародній арені і рівень самоідентифікації; із ліквідацією громіздкої системи трьох “опор” Європейський Союз перетвориться на більш монолітну наддержавну організацію; буде удосконалено структуру інститутів та органів Європейського Союзу шляхом їх демократизації; буде запроваджено більш досконалу модель поділу компетенцій; значно спроститься система нормативно-правових актів Європейського Союзу; буде досягнуто більш високого рівня захисту прав людини [53, 119].  

Конституція є орієнтованою на спрощення європейської конструкції. В наслідок об’єднання договорів про ЄСп і ЄС «Європейських Спільнот» більше не буде; їх замінить Європейський Союз який матиме статус юридичної особи.

Три «стовпи», а саме – Європейська Спільнота,  правосуддя та внутрішні справи, зовнішня політика безпеки об’єднаються, але спеціальні процедури в галузі зовнішньої політики та політики безпеки і оборони будуть збережені [45, 16-27]. Таке спрощення має позитивно вплинути на сприйняття громадян, яким важко зрозуміти різницю між Спільнотами та Союзом.

Конституція суттєво не розширює повноважень Союзу. Зміст більшості положень які регулюють політики Союзу зберігає свою силу. Тобто вони й далі розвиватимуться з застосуванням методу Спільноти, запровадженим Договорм про Спільноту. Втім конституція суттєво оновила положення стосовно правосуддя та внутрішніх справ, щоб полегшити й поліпшити процес створення зони свободи, безпеки та справедливості. 

Таким чином метод спільноти застосовуватиметься до всіх питань у цій сфері. На якій поширюється процедура голосування кваліфікованою більшістю. Конституція залишає й запроваджує кілька особливих можливостей у цих сферах. Зокрема у співпраці в галузі правосуддя щодо кримінальних справ та стосовно співпраці поліційних органів.

Положення щодо зовнішніх відносин було перероблено, та різниця між спільною зовнішньою та безпековою політикою й іншими аспектами зовнішніх відносин Європейського Союзу залишилась і визначає вагому роль інституцій та процедури ухвалювання рішень до яких вони вдаються.

Нова посада міністра закордонних справ Союзу, який буде в одночас і членом комісії відповідальним за представництво ЄС на міжнародній арені, поєднає нинішнє завдання верховного представника зі спільної зовнішньої та безпекової політики з обов’язками члена комісії із зовнішніх відносин. Дана посада Європейського Міністра з закордонних справ, попри те, що він буде членом Комісії і як такий виконуватиме обов’язки Комісії з питань зовнішніх відносин, очолюватиме також Раду Міністрів із зовнішніх відносин і координуватиме інші аспекти закордонних справ Союзу. Ця посада суттєво посилить роль ЄС у світових справах в таких галузях як зовнішня політика, політика безпеки та оборони, торгівельна політика її допомога розвиткові. Розширення можливостей держав-членів тісніше співпрацювати у сфері оборони зміцнить у світі довіру до зовнішньої політики ЄС [27, 193-194].
Європейська Комісія зберігає свою майже монополію на законодавчу ініціативу, свої виконавчі функції і функції представництва ЄС у закордонних справах, за винятком сфери спільної зовнішньої та без пекової політики. В одно час національні парламенти мають бути поінформованими про всі нові ініціативи комісії і якщо третина їх вирішить. Що пропозиція не відповідає принципові субсидіарності Комісія муситиме переглянути свою пропозицію. Нинішній принцип формування Комісії – по одному комісарові на кожну державу-члена зберігатиметься до 2014 року, пізніше кількість комісарів дорівнюватиме двом третинам кількості держав-членів. Їх обиратимуть на засадах рівноправної ротації, вже вирішених Ніццьким договором.

Максимальна кількість місць у Європейському Парламенті дорівнюватиме 750. Місця розподілятимуться між державами-членами за принципом «пропорційного зменшення»: мінімальна кількість 6, максимальна 96. сфера застосування процедури спільного ухвалення рішень називатиметься законодавча процедура, буде дуже суттєво розширена: 95% європейських законів ухвалюватимуть спільно парламент і влада [28, 27-29].
« Європейські Закони» замінять нинішні юридичні інструменти союзу, спростивши таким чином правову систему ЄС і полегшивши її розуміння для громадян. Головуватиме в Європейській Раді президент з обмежиними повноваженнями, якого призначатимуть на 2,5 роки. В супереч конвенту. Залишається збережена система ротації президентства різних форматів ради, крім ради зовнішніх зв’язків, що півроку тепер у середині президенської команди « з трьох держав – членів». Цю систему можна буде в майбутньому вдосконалити, якщо Європейська Рада ухвалить зміни кваліфікованої більшістю голосів. 

Ухвалення рішення кваліфікованою більшістю потребуватиме підтримки 55% держав – членів, які представляють 65% населення меншість яка може заблокувати рішення має представляти. Зо найменше чотирьох держав-членів. члени ради. Які представляють три четверті блокованої меншості від кількості держав-членів або населення, можуть вимагати, щоб голосування було відкладено. А обговорення продовжено на прийнятий термін для досягнення в раді ширшого консенсусу [53, 119].
Конституція також передбачає механізм тіснішої співпраці. Або структурованої співпраці в оборонній галузі. Процедура одностайного ухвалення рішень збереглася лише  в кількох сферах, а саме: оподаткування, спільна зовнішня і безпекова політика і частково соціальна політика. Однак майбутньому розвиткові союзу перешкоджає те, що закони щодо власних ресурсів і фінансової перспективи треба ухвалювати одностайно так само як і зміни до самої конституції, хоча 29 жовтня 2004 року конституцію підтримали усі уряди вона набере чинності тільки  після того як усі держави члени ратифікують її. Дана процедура передбачає в деяких країнах громадське обговорення, й відповідно роз’яснення громадянам найважливіших питань. Даний процес відбувається відповідно до встановлених конституціями держав-членів вимог. Механізм ратифікації може передбачати затвердження   Договору про запровадження Конституції для Європи шляхом голосування у парламенті держави-члена, шляхом референдуму, або змішаним шляхом, коли відбувається і голосування у парламенті і референдум. Відповідальною за депонування документів про ратифікацію Договору, про запровадження Конституції для Європи  було визначено Італійську Республіку [27, 194].
Будь-які зміни в конституції в подальшому потребуватимуть не тільки одностайної згоди урядів усіх держав – членів, а також ратифікація тобто згоди всіх парламентів, а в деяких країнах і народів. Для деяких змін зокрема щодо розширення сфери застосування процедури голосування кваліфікованою більшістю достатньо одностайного рішення Європейської Ради, щоб уникнути ратифікаційної процедури.   
Загалом ДКЄ визначає чотири принципи, на яких базується уся структура Союзу:

· принцип наділення повноваженнями (conferral principle); 

· ухвалення та виконання законодавчих актів Союзу відповідно до принципу субсидіарності та пропорційності; 

· примат права ЄС над національним правом держав-членів (лише у випадку недвозначності законодавчих актів ЄС); 

· обов’язок країн-членів Союзу виконувати право ЄС.
 Конституція для Європи є об'ємним документом принципово нової для ЄС якості. Текст Конституції для Європи було написано 21 офіційною мовою розширеного Євросоюзу [67, 154-159].
За структурою Конституція для Європи складається із частин, які, у свою чергу, – із розділів та підрозділів. Договір про запровадження Конституції для Європи складається із Преамбули, 448 статей, викладених у чотирьох частинах, та додаткових протоколів [27, 198-200].
Конституційний договір складається з преамбули та чотирьох частин: 

· Частина 1, майже конституційна охоплює такі ключові положення. Як повноваження інституції, завдання і цінності ЄС та умови членства;

· Частина 2, готова Хартія Основних Прав;

· Частина 3 складається здебільшого з чинних договорів з деякими важливими змінами

· Частина 4. загальні і кінцеві положення містить протоколи та інші додаткові матеріали.

Отже, конституційний договір проголошує, що ЄС базується на демократії верховенства права і дотримання прав людини та фундаментальних свобод. Він проголошує основні організаційні принципи ЄС: принцип наданих повноважень, субсидіарність, пропорційність і сумліннa співпраця між державами – членами. Конституція ЄС є новим договором, що інкорпорує усі попередні договори в єдиний текст (у цілому Конституція на 75% складається зі статей угод, вже існуючих усередині ЄС), з чітким визначенням повноважень, прав та обов’язків Союзу, його інституціональної структури, процедур, цілей та сфер політики. Вона спрощує правову структуру Союзу та запроваджує ряд інституціональних змін для покращення ефективності його роботи. 
Конституція містить ряд нових положень та низку доповнень до попередніх договорів. Багато положень Договору призначені для підтвердження та прояснення вже існуючих принципів та практики.[28, 27-29]                                             Що   стосується інституціональних змін, створюються деякі нові посади та органи, закріплюються певні зміни в повноваженнях старих органів.                Інституціональні зміни спрямовані переважно на досягнення 2 основних цілей: забезпечення ефективного функціонування розширеного Союзу-27 та створення більшої відповідальності Союзу за свої заходи. Проте, за великим рахунком Конституція не передбачає революційних змін в цій сфері, як у свій час Єдиний європейський акт чи Маастрихтський договір. 

Конституція скасовує чинну систему стовпів (пілар) та наділяє Союз єдиною правосуб’єктністю. З моменту набрання Конституцією чинності спільна зовнішня політика та політика безпеки (пілар ІІ) та співпраця поліції й судів у кримінальних справах (пілар ІІІ), як і наднаціональний пілар І, більше не застосовуватимуться. 
Він також пояснює розподіл влади та повноважень ЄС. Хоч і не вживаючи слово « федеральний» конституційний договір скеровує до подальшої федералізації ЄС, стверджуючи водночас особливий паолітичний характер європейського союзу [53, 112-177].
В Конституції для Європи уточнюється і структурується компетенція ЄС, проводиться чітке та зрозуміле розмежування компетенцій, у результаті чого створюється більш досконала система поділу повноважень між загальноєвропейськими та національними  відомствами і структурами, що сприятиме належній координації їх діяльності та  узгодженості дій. 
Договір про Конституцію для Європи (ДКЄ) є новим установчим договором Європейського Союзу без обмеженого терміну дії, який чітко визначає повноваження, права та обов’язки Союзу й держав-членів, його інституціональну структуру, процедури, цілі та сфери політики. Він спрощує правову структуру Союзу та запроваджує низку інституціональних змін для поліпшення ефективності його роботи. Основна мета Конституції ЄС- зробити Союз-27 більш ефективним та демократичним.
Однак обєднання чинних договорів в єдиний текст відмова від стовповаї структури та надання ЄС статусу юридичної особи, є важливими кроками вперед. Конституційний договір є провісником кращого врядування. Беручи до уваги різноманітні процеси в підтримку чи протистояння Конституції у державах-членах, а також деякі положення Конституційного договору, що більш сприятливі для одних та менш вигідні для інших країн, можна дійти висновку, що для вступу в силу Договору про Конституцію знадобиться багато політичної волі та зусиль політиків та лідерів держав-членів ЄС. Однак, ураховуючи перспективи подальшого розвитку процесу європейської інтеграції та вагомі вдосконалення ефективності й демократичності Європейського Союзу, закладені Договором, такі зусилля слід довести до кінця.

Розділ II. Особливості політики горизонтального розширення ЄС в 1990 - 2007рр.
 1. Вступ до Європейського Союзу Австрії, Фінляндії та Швеції
                                                                   „ Європа це мрія про Єдність” [26, 17]
Розширення ЄС за рахунок країн Європейської асоціації вілної торгівлі постало перед Співтовариством з другої половини 80-х років. У розвитку ЄС з’явилися нові тенденції, що впливали на перегляд своєї позиції щодо розвитку відносин  з Співтовариством. 

Представляючи досить однорідну групу розвинутих держав у економічній сфері, і з вже сформованими демократичними традиціями Австрії, Фінляндії та Швеції було легко адаптуватися до комуні тарних умов. Політичні інтереси країн ЄАВТ у проведенні політики нейтралітету постали на шляху цих країн до більш централізованого об’єднання, такого як Європейські Співтовариства.

Одним із етапів зближення країн ЄЕС і ЄАВТ  була угода про вільну торгівлю 1972 року, згідно якої було утворено в рамках ГАТТ зону вільної торгівлі в межах Західної Європи. Наступним етапом інтеграційного зближення країн ЄАВТ і ЄЕС  була Люксембурзька декларація підписана 9 квітня 1984 року, якою було передбачено консолідацію та інтенсифікацію співробітництва у питаннях гармонізації стандартів і спрощення прикордонних формальностей з наміром утворення динамічного Європейського економічного простору. Такий розвиток подій створив ситуацію, коли країни ЄАВТ брали участь лише в економічних процесах, але не мали впливу на перебіг політичних подій [23, 266-280].
20 травня 1987 року під час зустрічі з міністрами країн ЄАВТ Європейський комісар з питань зовнішньої політики та торгівлі Віллі де Клерка наголосив на пріоритетності для співтовариства вирішення внутрішніх інтеграційних проблем та збереження незалежного характеру прийняття рішень комунітарного механізму. Така позиція ЄЕС змусила більшість країн ЄАВТ надати більш структурного характеру своїй політиці відносно співтовариства.

17 січня 1989 року Ж. Делор висунув пропозицію „структурованого партнерства” та формалізації інституційних рамок співробітництва між країнами ЄЕС та ЄАВТ. Дана пропозиція передбачала формування економічного простору, що мав би охоплювати всі сфери співробітництва між ЄС та ЄАВТ, основою якого мали б стати чотири принципи внутрішнього комунітарного ринку (свобода переміщення товарів, капіталу, послуг та робочої сили). Ця пропозиція привела до початку переговорів про утворення європейської економічної зони (ЄЕЗ). Проект формування ЄАВТ був двостороннім компромісом у питанні одночасного поглиблення, та розширення який дав змогу досягнення спільного ринку для країн ЄАВТ без політичних ускладнень.  Великобританія, Данія, Німеччина, які мали інтереси у розширенні традиційних торгівельних зв’язків, підтримували співробітництво, але австрійський уряд та Швейцарія негативно оцінили утворення „міні ЄС” з елементами наднаціонального управління [46, 22-28].
19 грудня 1989 р. було прийнято декларацію, у якій сторони поставили перед собою мету узгодити свої позиції щодо перспектив розвитку ЄЕЗ без порушення внутрішніх політичних інтересів країн ЄАВТ [35, 86-92].
18 червня 1990 р. Радою Міністрів було представлено документ, що став основною директивою про ЄЕЗ. Метою переговорів було визначено утворення до 1 січня 1993 року економічної зони у складі 19 країн на основі законодавчої бази співтовариства. Рада Міністрів ЄС передбачала формування в рамках ЄАВТ інституції з мінімальними наднаціональними повноваженнями, що була необхідною для співробітництва з структурами ЄС. Відносно інституційних та юридичних питань Рада ЄС зберігала за собою право автономії у процесі прийняття рішень, в той час,ё як країни ЄАВТ отримували лише право спостерігача і могли впливати на політику лише побічно. 

Таким чином, в ході переговорів постали проблеми, які потребували свого вирішення: наслідки прийняття ЄАВТ asquis cоmmunaitre, проблема інституціонального механізму ЄЕЗ, та питання судової процедури і контролю за виконанням рішень [46, 212-214]. Протягом 1990-1991 років країни ЄАВТ детально вивчали співвідношення позитивних наслідків повного членства у співтоваристві. Переоцінка країнами ЄАВТ своєї позиції відносно ЄЕС відбувалася паралельно перегляду основних питань і їхньої концепції нейтралітету, що проходила в умовах стратегічних змін у глобальній системі безпеки. Геополітичні зміни 1990-х років, та  переоцінка свого нейтрального статусу країнами ЄАВТ стали сумісними з повним членством а ЄЕС [35, 12-15].
У 1990 році уряд Швеції, розглядаючи ЄЕЗ як перехідний етап на шляху до членства у ЄЕС, звернувся  до національного парламенту з директивою оцінити готовність Швеції набути статусу повноправного члена Співтовариства. У грудні 1990 року Швецький парламент схвалив рішення уряду про вступ, а вже в липні 1991 року Швеція звернулася з заявою на вступ до ЄС. 

Норвегія, яка не ратифікувала на референдумі  1972 року угоду про вступ до ЄС  з приходом до влади лейбористської партії 1992 року у листопаді, змінила своє рішення.

В січні 1992 року парламент Фінляндії схвалив рішення уряду про вступ до Співтовариства. Офіційну заяву було подано Фінляндією в лютому 1992 року [30, 171-181].
Не зважаючи на прагнення більшості країн ЄАВТ стати повноправним членами ЄС переговори по формуванню ЄЕЗ продовжувались. Зрушення у переговорах було здійснено під час зустрічі міністрів закордонних справ 20 жовтня 2001 року у Люксембурзі міністрів закордонних справ ЄАВТ . У фінансовій сфері країни ЄАВТ брали на себе зобов’язання надати кредит на 5 років у розмірі 1,5 млрд. ЕКЮ та різноманітні субсидії, а країнами бенефіціантами були Греція, Португалія, Іспанія. Також було врегульовано транспортне питання та питання про навколишнє середовище. Приставши на такі умови, країни ЄАВТ розраховували, що ЄЕЗ сприятиме плавному переходові до повного членства.

2 травня 1992 року в Порто було підписано угоду про ЄЕЗ, яка мала вступити в дію після її ратифікації усіма зацікавленими країнами 1 січня 1993 року [35, 9-11]. У Швейцарії результати проведеного референдуму 1992 р. були негативними; затримка ратифікації в Іспанії та Франції у грудні 1992 року призвели до того, що угода стала чинною лише 1 січня 1994 року. Переговори відносно формування ЄЕЗ не стали альтернативою інтеграції країн ЄАВТ до ЄС, але в той час це був перехідний період процесу вступу до Співтовариства.          
Для країн ЄАВТ умови участі в ЄЕЗ по своїй складності можна порівняти  безпосередньо з умовами участі в ЄЕС, оскільки 60%  законодавства ЄЕЗ  підпорядковувався  законодавству Співтовариства, але при цьому  їх можливість  бути повноправними учасниками політичних процесів була обмеженою. Швейцарія та Ліхтенштейн (член ЄАВТ з 1 вересня 1991 року) обережно ставилися до спільної зовнішньої політики та політики безпеки ЄС з огляду на їхню політику нейтралітету. А Ісландія взагалі не ставила  за мету вступ до ЄС, остерігаючись порушити структуру своєї економіки. Взагалі, в основі процесу зближення ЄЕС ЄАВТ лежали об’єктивні економічні інтереси. В 1992 році 25 % експорту ЄС припадало на ринки ЄАВТ особливо Данія, Іспанія, Португалія були зацікавлені у тісному економічному співробітництві [23, 271-279].
Втім домінуючу роль у розвитку відносин між ЄС та ЄАВТ відігравали політичні фактори. Еволюція позиції більшості країн ЄАВТ щодо свого статусу нейтралітету була результатом геополітичних зрушень і взагалі, коли були подані перші заяви на вступ у ЄС у Раді Міністрів домінувало негативне відношення щодо завчасного розширення Співтовариства, оскільки всередині існували свої проблеми: формування внутрішнього ринку до 1993 року, перехід до економічного і валютного союзу і посилення ролі ЄС у сфері зовнішньої політики та безпеки. Остання проблема стала положенням про спільну зовнішню політики та політику безпеки, і є другою опорою ЄС. Саме вона спричинила найбільшу кількість розбіжностей у процесі інтеграції до ЄС нейтральних країн ЄАВТ. Поширення інтеграційних процесів у політичній сфері ускладнювало вступ до ЄС, тобто положення Співтовариства не передбачали нейтральний статус країн-кандидатів тому що це порушило б класичний механізм розширення і могло б спричинити труднощі поглиблення інтеграції, а  розширення не повинно відбуватись за рахунок поглиблення інтеграції. Переговори з країнами могли бути розпочаті до прийняття Маастрихтських угод та прийняття Пакета Делора 2 про механізм фінансування Співтовариства. Переговори відбувалися з кожною країною кандидатом окремо. Кандидати Швеція, Австрія і Фінляндія переглянувши політику нейтралітету визнали статтю J 4  Маастрихтських угод про політику спільної оборони [25, 136-142].
1 липня 1991 року Швеція у поданій заяві на вступ позитивно ставилась до спільної зовнішньої політики безпеки (СЗПБ) і внесла корекції у свій статус нейтралітету, що передбачала участь Швеції у процесі формування нової системи безпеки в Європі і її участь в організаціях  невійськового характеру.

Фінляндія, вирішивши не порушувати європейської ідентичності, теж коригувала поняття свого нейтралітету і обмежила його лише неучастю у організаціях військового характеру та залишивши за собою право самостійної оборони.

У випадку з Австрією, то статус її нейтралітету був закріплений у положеннях конституції Австрії  і був визнаний нормами міжнародного права і саме це обумовило внесення додаткових умов у заяву про вступ,  а ,отже виникала необхідність узгодження його з законодавством Співтовариства. У такій ситуації Австрійські політики вдалися до нової інтерпретації „ нейтралітету”, оскільки умови в яких було прийняте рішення про нейтралітет, були відмінним від існуючих. Поняття нейтралітету Австрії було звужено до неучасті у військових організаціях, та положення про відсутність  іноземних збройних сил на території Австрії, це надало їй змогу  бути учасником СЗПБ і набути статусу спостерігача  в Західноєвропейському Союзі [26, 41-56].
В Лісабоні в червні 1992 року на комісію було покладено завдання розробити графік проведення переговорів до наступного саміту в Единбурзі 1992 році. 

Рада ЄС також підтримала прискорення нового розширення на основі конституційних положень Маастрихтських угод.

Комісією були підготовлені рекомендації стосовно вступу Швеції у серпні 1992 р., рекомендації для Фінляндії були подані у листопаді 1992 р і у березні 1993р. для Норвегії. Основними питаннями, що потребували обговорення були дотації ЄС країн кандидатів в аграрний сектор, також потребувало вирішення питання рибної ловлі, саме ця проблема стала основною причиною негативного результату референдуму у Норвегії 1972 р. В рекомендаціях комісії розглядалась можливість обговореного  у Маастрихті одночасного вступу країн кандидатів, як ЄС так і Західний Європейський союз, фінський і швецький уряди відклали можливість вступу до Співтовариства. На саміті в Единбурзі були ухвалені основні принципи: посилення внутрішньої узгодженості та ефективності СЗПБ у розширеному Співтоваристві; забов”язаність повною мірою брати участь в СЗПБ; виконання кандидатами всіх положень, угод про ЄС (зокрема розділ 5). На цьому самміті було ухвалено остаточний графік переговорів щодо розширення ЄС [22, 160-196].
Європейська Рада прийняла рішення про початок переговорів з Австрією, Швецією, Фінляндією на початку 1993 року. Оскільки на референдумі 6 грудня 1992 року не було ратифіковано угоду про ЄЕЗ, Швейцарія не була кандидатом  на вступ в ЄС. 

Прийом країн ЄАВТ з розвиненою промисловістю та високим рівнем життя призвів би до зменшення ролі бідних країн, а також загроза середземноморському регіону втратою права меншості, що здатна блокувати рішення в Раді ЄС при голосуванні кваліфікованою більшістю, ось чому південні країни наполягали на імплементацію пакета Делора 2, як передумови розширення. Позитивним моментом було те, що країни кандидати були чистими донорами в бюджет ЄС. Франція підтримала ідею „поглиблення перед розширенням” в той час як Великобританія – „розширення замість поглиблення”. 

На Європейській Раді в Корфу Австрія, Фінляндія, Швеція підписали договори про вступ, а першого січня 1995 року Австрія, Фінляндія, Швеція набули статусу повноправних членів ЄС. Населення Норвегії на референдумі в листопаді 1994 року проголосував проти членства в ЄС ( - 52,8 % голосів) [18].
Отже, четверте розширення ЄС стало ще одним черговим етапом залучення північних країн Європи та Австрії до ”європейської родини”. Це розширення стояло на порядку денному в ЄС, тому процес вступу та його механізми були чітко розробленими та передбаченими, а однорідність цих країн у рівні економічного розвитку, спільна культурна та історична спадчина лише йому сприяли.

3. 2 Східна політика ЄС в нових геополітичних умовах
                                                                       „ Європа це мрія про Єдність”[26,17]
Після закінчення холодної війни на теренах європейського континенту відбуваються динамічні процеси змін геополітичної конфігурації та розстановки центрів тяжіння в після воєнний період протистояння двох різних систем у Європі сприяли генезису Західно – європейської інтеграції. Боротьба проти Радянського Союзу і реформування світової економіки під американською егідою змусили США заплющити очі на посилення конкурентних позицій в Західній Європі в наслідок створення європейських Співтовариств. 

Існування радянської загрози об’єднало Західно Європейські країни, відводячи на задній план антагонізми між європейськими державами – націями, а завдяки існуванню НАТО країни „старого світу” мали змогу не витрачати значних ресурсів на забезпечення воєнної безпеки та стабільності. Але в той же час, порівняно відстала Центральна та Східна Європа залишилися по той бік „залізної завіси” і в такий спосіб сприяючи ефективним інтеграційним процесам, з огляду на той факт, що інтеграція була ініційованою розвинутими та могутніми державами, що надало їй динаміки і потужності [41, 26-30].
Масштабні  зміни у геополітичній архітектурі розстановки сил вимагали від учасників міжнародних відносин відповідної реакції; розхитування влади та послаблення впливу одного із світових центрів тяжіння СРСР призводять до утворення нових незалежних держав у Східній Європі. Такий перебіг подій кардинально трансформував політичний та економічний баланс сил [23, 321-337].
Прагнення новоутворених незалежних держав „повернутися до Європи” перетворило ЄС у новий центр тяжіння [30, 91].  Відбулися значні зміни у характері загроз стабільності та миру в Європі, і саме тому зберігають свою актуальність завдання збереження стабільності в Європі, зокрема, врегулювання політичної нестабільності в країнах Центрально-Східної Європи(ЦСЄ), що виникає через відсутність достатньо ефективного громадського  та демократичного контролю у державних структурах; економічного занепаду регіону через перехід від планової до ринкової економіки; попередження міжетнічних конфліктів та руйнації системи соціального захисту. За цих обставин перспектива інтеграції країн Центральної-Східної Європи до ЄС стає інструментом стабілізації та превентивним фактором у запобіганні криз та дестабілізації західної Європи.

Колишній міністр закордонних справ Німеччини Ганс Дитріх Геншер сказав, що якщо Східна Європа почуває себе погано, то Західна Європа теж не може процвітати. Саме тому Західна Європа проводить активну інтеграційну політику у країнах ЦСЄ  за допомогою асигнації у зовнішньо-торговельну сферу та фінансову сферу політичної співпраці.Західна Європа це одне ціле ядро історична і політична єдність якого є очевидним явищем. Ханс Ван ден Брок комісар із зовнішніх зв’язків наголошує, що розширення ЄС має провети до стабільності та процвітання.

Революційні події, які визрівали в середині тодішніх соціально – економічних та політичних структурах відбувались за принципом ефекту доміно,  оскільки вони були взаємопов’язані між собою. Прихід до влади демократичних урядів відбувався відносно плавно: мирно відбувався в Польщі та Угорщині. У Чехословацькій федеративній республіці після „ніжної революції” було прийнято закон про люстрації на 15 років,який в такий спосіб гарантував знаходження при владі нових демократично налаштованих сил. Здобуття незалежності країнами ЦСЄ та прихід до влади демократичних сил поклав початок поверненню до Європи.

Сприяння розвитку відносин з ЄС було підписання ще в 1988 році спільної декларації про встановлення офіційних відносин та підписання в цьому ж році ряду угод з Угорщиною, Польщею, Болгарією та Румунією, що відкривали шлях до співробітництва з окремими країнами РЕВ. Таким чином, регіональне співробітництво ще за часів блокового протистояння стало однією з форм зближення держав Центрально-Східної Європи з європейськими структурами.

На сесії європейської Ради, що відбувалася у грудні 1988 року на острові Родео, керівники країн зазначили про необхідність адекватної реакції на глибокі політичні та соціально – економічні зміни, що відбувалися в рамках Радянського Союзу [35, 34-35]. Важливим кроком було проголошення Декларації щодо розвитку між ЦСЄ і ЄС стосунків на саміті Великої Сімки, який  відбувся в липні 1989 року.

Відповідним чином реагували на ситуацію, що склалася такі країни як Італія, Австрія, Угорщина, Югославія утворивши в листопаді 1989 року Дунайсько-Адріатичне співробітництво, метою якого було сприяння процесу НБСЄ, розширення його рамок в процесі політичної інтеграції та остаточного знищення блокового протистояння. Утворення такої організації слугувало одним із факторів розширення, основною метою діяльності держав – членів у рамках об’єднання було проголошено всебічне сприяння процесу інтеграції країн ЦСЄ до європейських структур [23, 324-326].
У якості превентивних заходів щодо перетворення країн ЦСЄ в буферну зону між Сходом та Заходом та „скоординованого повернення” до Європи новоутворених держав, було створення ініційоване Вацлавом Гавальдом  30 січня в 1989 році Вишеградської групи, до якого увійшли: Чехословаччина, Польща і Угорщина – метою якої було сприяння процесові інтеграції до ЄС та співпраці з Радою ЄС [23, 327-331].
Події у Вільнюсі у січні 1991 року під впливом ліворадикальних сил засвідчили реальність імперського впливу з боку радянського керівництва. На зустрічі в січні 1991 року в угорському місті Вишеград президенти трьох країн продемонстрували внутрішнє прагнення до розформування військової організації Варшавського договору та наміри інтеграції у березні 1999 року до Північноатлантичного Альянсу, та європейських Співтовариств, таким чином було вироблено стратегію дій внаслідок геополітичної дезінтеграції.

Поштовхом до інтеграційних процесів на Схід став остаточний колапс біполярного світу, кульмінацією якого став розпад Радянського Союзу у грудні 1991 року.

11 березня 1990 року Литовським парламентом, а 30 березня 1990 року Естонським парламентом було проголошено Декларації про незалежність республік, а 4 травня 1990 проголосила свою незалежність Латвія. Провал серпневого путчу був кульмінацією процесу, в результаті якого колишні республіки Радянського Союзу стали на шлях свого незалежного розвитку. Разом з ліквідацією ОВД припинила своє існування Рада Економічної Допомоги, а  на даному етапі свого розвитку колишні країни соцтабору потребували фінансової підтримки на шляху до демократичних перетворень та економічної розбудови регіону [23, 329].
Отже, в наслідок глобальних зрушень на континенті: подолання військово-політичного протиборства Схід – Захід, падіння комунізму і переорієнтація низки держав на засади цінностей західної демократії, світ із двополюсного, чітко розмежованого, поступово набирає обрисів багатополюсного, взаємозалежного, зростають взаємовпливи держав і народів. Тісно пов’язані між собою процеси подолання розколу Європи і Німеччини, ослаблення полюса сили, що його уособлював СРСР, та демократичні перетворення самовизначення народів Східноєвропейських держав і національно-державного волевиявлення народів колишнього Радянського Союзу. На Сході припинили існування воєнно-політичний блок країн Варшавського Договору, Рада економічної взаємодопомоги та СРСР, як світова наддержава.

Безперечне значення для повернення до союзу країн ЦСЄ мала географічна, культурна, історична та ментальна єдність, а також географічна близькість та прагнення поширення Західноєвропейської демократії на всю територію Європи.
У 1980 – 1990 р. в Західній Європі інтенсивно розвиваються процеси поглиблення внутрішньо інтеграційних процесів, про це свідчить завершення господарських процесів та укріплення стабільної правової бази ЄС [35, 179-182].
Зміни у внутрішньому середовищі ЄС співпадають з революційними подіями у Східній Європі. Такий розвиток подій засвідчив перехід процесу євро будівництва зі стадії євро песимізму на стадію євро оптимізму. Відкриття „залізної завіси” дає поштовх до інтенсифікації співробітництва Західної і Східної Європи. Оскільки відносини між Західною і Східною Європою базувалась на угодах з РЕВ 1987 – 1988 рр., політика зі сторони Західної Європи декларувалась у вигляді загальних положень і не була ключовим питанням навіть після кардинальних змін у Польщі і Угорщині на саміті у Мадриді 1989 року.

Західні політики усвідомлюючи стратегічне значення та важливість перспектив розвитку співвідносин формують, стратегію співробітництва з не стабільним регіоном, намагаючись посприяти змінам на користь демократичного лад, який мають спричинити масштабні політичні перетворення.

В липні 1989 року на самміті „великої сімки” приймається декларація про відносини Заходу і Сходу. З цією метою Організація економічного співробітництва і розвитку (24 країни донора), створюють проект, координований Єврокомісією для надання економічної допомоги Польщі та Угорщині в рамках проекту G 24, спрямованого на підтримку економічних і політичних перетворень. Доцільно зауважити, що в країнах Східної Європи були прийняті проекти ринкової трансформації [23, 326-330].
У листопаді 1989 року з ініціативи французького президента Ф. Міттерана відбулася офіційна зустріч голів урядів держав ЄС, на якій розглядалося стратегія формування нових відносин з країнами ЦСЄ.

14 квітня 1991 року в Лондоні був створений Європейський банк реконструкції і розвитку створення якого з ініціативи французького уряду було підтримано ще у грудні 1980 року на сесії Європейської ради в Страсбурзі. Стартовий капітал банку складав 10 млрд. ЕКЮ, а знизивши позначку рівня митного захисту, ЄС активізує економічні відносини: 60 % капіталу ЄББР були спрямовані на підтримку приватного сектора. 

На саміті „великої сімки”, що проходив у Парижі Єврокомісія взяла на себе функції координатора допомоги країнам ЦСЄ. Результатом цього саміту було прийняття програми PHARE – Poland and Hungary assistance for the restruction of the economy [35, 181]. Основне завдання програми – сприяти формуванню ринкової економіки, модернізація інфраструктури та демократичним змінам в суспільстві, розвиткові парламентської демократії, формуванню законодавчої бази та захисту прав людини. Фінансова допомога для Польщі та Угорщини в рамках програми, була передбачена у розмірі 30 млн. євро. У 1990 році до програми приєднались Болгарія, Чехословаччина, Югославія. Кількість країн, які співпрацювали з програмою, зросла до 12, до програми було залучено країни., які ще не претендували на вступ: Македонія та Албанія. За для адміністративного управління в генеральному директораті Єврокомісії було створено адміністративну одиницю,  а щорічний бюджет програми становив 1.5 млрд. євро. Окрім  PHARE існували у 2000 році ще й інші фінансові допоміжні програми. Програма SAPARD — створена для сприяння конкурентоспроможності сільського господарства в країнах ЦСЄ і допомоги адаптації до asquis communaitre, бюджет  якої складає 520 млн. на рік [35, 180-188].
ЄС надавав перевагу країнам які мали чітко розроблені плани економічних і демократичних перетворень, створював сприятливу базу та умови для їх втілення.

Протягом 1989–1993  років було підписано ряд угод, що регламентували відносини в економічній сфері, саме така політика передбачалась режимом найбільшого сприяння та економічного співробітництва.

Фінансова, економічна допомога, відкриття ринків з ЄС сприяли процесу стабілізації в країнах ЦСЄ та переорієнтації їх політичних стратегій на співпрацю з ЄС та подальше політичне зближення.

Наступним етапом розширення Європейської інтеграції стало запровадження статусу асоційованого членства (Accession partnership) яке було юридично закріплене статтею 310 консолідованих договорів ЄС [35, 182-183].
Стаття 238 римських угод відповідно до якої передбачалося  інституалізація  політичних зв’язків, створювались Рада Асоційованих членів, Комітет асоційованого членства, Парламентський комітет асоційованого членства. 

З цього приводу в своїй промові 1989 року Гельмут Колль говорив про специфічну форму співробітництва, яка має привести реформовані країни до ЄС. У напрямку такого типу розвитку відносин в квітні 1990 року з питань міжнародних відносин Єврокомісії Франс Андрісе запропонував проект угоди про відповідні форми асоційованого членства, згодом ці угоди стали відомими під назвою „європейські угоди” (Europe agreements) [9].
Через неоднозначність „змішаних” положень ратифікація їх країнами кандидатами, парламентами країн-членів ЄС і Європарламентом викликали розбіжності. Ці угоди затвердили статус цих країн як „часткове членство”. За допомогою такого прийому ЄС намагався попередити наростання амбіцій якомога швидшого вступу до ЄС. даючи можливість країнам Центральної і Східної Європи, не маючи права голосу, брати участі у роботі Ради Міністрів у процесі розгляду питань, що  безпосередньо стосувалися  цього  регіону .  А також член комісії по Євроугодам заявив, що ці угоди не є скільки вхідним  ключем, як способом  ЄС залучити  країн-кандидатів  до Європейських процесів.

Угоди встановлювали перехідний період на 10 років, протягом якого передбачалося створення зони вільної промислової торгівлі в асиметричному режимі – на користь кандидатів. Перш за все в процесі інтеграції відводилось місце політичному діалогу, що сприяв би  узгодженню зовнішньополітичних стратегій, це підвищило б рівень політичної стабільності і безпеки. Країни, які виступали за поглиблення інтеграції та федеративні методи євробудівництва, (Ірландія та країни Бенілюксу) наполягали, що часткове членство може підірвати інституційну систему та порушити баланс інтересів в ЄС. Німеччина і Данія вбачали в частковому членстві загрозу, тобто часткове членство на невизначений термін мoже перенести процес вступу [48, 34-39].
1 – 12 грудня 1992 року в Единбурзі Комісією ЄС було представлено доповідь „На шляху до більш асоційованого співробітництва” з ЦСЄ. Яка передбачала подальший шлях  співробітництва: процес розширення не повинен змінити загально зовнішні курси політики ЄС [34, 74].
Розширення мало відбуватися одночасно з поглибленням інтеграції, але не за рахунок поглиблення. Конкретні вимоги вступу було обговорено на засіданні Європейської Ради  21 по 22 червня 1993 року в Копенгагені. Передбачалось, що асоційовані члени зможуть приєднатися відразу після того, як зможуть взяти на себе виконання обов’язків країн – членів, виконавши поставлені вимоги:

КОПЕНГАГЕНСЬКІ КРИТЕРІЇ: 
· Наявність діючої ринкової економіки та спроможність витримати тиск конкуренції і ринкових сил у межах ЄС.

· Стабільність установ, що гарантують демократію верховенство закону забезпечення прав людини, повагу та захист меншин.

· Спроможність взяти на себе зобов’язання, що випливають із членства в ЄС, включаючи визнання цілей політичного економічного та валютного союзу.

Пpинципова можливість для європейський країн стати повноправним членом була визнана ще римським договором. Слід зазначити, що до нових країн кандидатів вимоги виконання критеріїв вступу значно жорсткіші, ніж це було в межах попередніх етапів розширення. Крім того, перелік основних критеріїв може доповнюватись ЄС у ході переговорів з країнами кандидатами.

Копенгагенські критерії мали перш за все політичне значення і були формою стратегії підготовки асоційованих країн членів до вступу [35, 183].
У Брюссель 1994 року було скликано засідання органів на основі європейських угод 6, ради по асоціації ЄС Польщі і Ради з асоціації ЄС Угорщини. 1 і 8 квітня 1994 року Угорщина і Польща першими подали офіційні заяви на вступ.

У 1995 році 22 червня – Румунія, 27 червня Словаччина, 27 жовтня – Латвія, 28 листопада – Естонія, 2 грудня – Литва, 16 грудня – Болгарія подали заяви на вступ. У 1996 році 13 січня Чехія і 10 червня – Словенія [35, 179-183].
В процесі поглиблення спільної комуні тарної політики у зв’язку з новим розширенням виникає ряд протиріч. Позиція Середземномор’я вимагали не зменшувати дотацій в регіон, так як його відносно слабке становище вимагало фінансової підтримки, в той час як Німеччина наполегливо обстоювала політику розширення вбачаючи у цьому власні інтереси. Беручи до уваги внутрішню нестабільність та недоцільність протистояння інтересів лідируючих країн Європи на саміті з 24 – 25 червня 1994 року на острові Корфу було віднайдено консенсус: вироблено спільну стратегію східної політики, було надано доступ на комунітарний ринок країн Середземномор’я, що не були членами ЄС.

2. 3. Процес переговорів та вступ до ЄС 12 нових країн-членів.

Hаступним етапом  інтеграції країн Центрально-Східної  Європи до ЄС  був процес під час якого узгоджувались та співставлялись подальші кроки політичної стратегії.

На сесії Європейської Ради в Гессені, 9-10 грудня 1994року було затверджено програму підготовки країн до вступу, що була викладена в „Білій книзі”, ”підготовка асоційованих членів до інтеграції у внутрішній ринок ЄС”. Вона розглядала основні комуні тарні вимоги (acquis communnaitaire), які повинні бути втілені в країнах ЦСЄ у 23 секторах, для існування спільної внутрішнього внутрішнього ринку після розширення ЄС [30, 223-224]. Зближення законодавств з правовою системою ЄС, форми фінансової та економічної  технічної допомоги країнам ЄС, зокрема основні напрямки гармонізації політико-соціальної сфери.

З приводу  стратегії нового розширення в середині ЄС існувало два підходи:

1) прихильники розширення однієї хвилі пропонували розпочати переговори одночасно з усіма країнами-кандидатами.

2) відповідно до об’єктивних критеріїв диференціювати країни, але такий підхід мав викликати труднощі політичного характеру, розмістивши кандидатів у ієрархічному порядку оцінити їх готовності до вступу за відповідними критеріями. Це створить певний часовий бар’єр, а отже  може віддалити їх від ЄС.

На Мадридському самміті у грудні 1995 року Німеччина пропонувала розпочати переговори тільки з Польщею Угорщиною і Чеською республікою, а під час самміту на Майорці 22-23 вересня 1995 року Німеччина пропонувала почати переговори ще й с Кіпром  та Мальтою, що знизило б фінансову напруженість і не порушило б інституційних засад [63, 22-28]. В такий спосіб країни плавно увійшли б до союзу, але, з іншого боку  дискримінуючи, країни Балтики з’явилася  вірогідність поширення  на них впливу Росії .Тому Франція і Британія виступали за одностайне розширення, та загально організоване інституційне реформування системи.

 У ситуації, що склалася, кроком до пошуків одностайного рішення для всіх десяти країн-кандидатів став  аналіз відповідності їх фінансового стану до системи ЄС. Проведене Єврокомісією дослідження в 1997 році стало основою ”Порядку денного 2000”. Документ складався з трьох частин і містив рекомендації та схеми майбутнього розвитоку інституцій ЄС і сфер їх діяльності, фінансові плани для ЄС на  2000-2006 роки розширення ЄС. Документ був доповнений звітами по кожній країні, які щорічно повинна надавати країна кандидат з метою щоб комісія могла  об’єктивно оцінити їхню відповідність  Копенгагенським критеріям. Зважаючи на перехідний статус, комісія формувала свої рекомендації на базі  з урахуванням перспектив їх майбутнього розвитку, а не лише стану змін в країнах на той момент. Комісія розглядала питання  відповідності політичним,  економічним критеріям, створення відповідних умов  для втілення у дійсність зобов’язань  по виконаю відповідних адміністративних вимог. Згідно рекомендацій комісій  найбільш підготовленими виявились Польща і Угорщина. Найбільш критичної оцінки зазнав стан процесу змін Словаччини, тому рекомендувалось почати переговори з Польщею, Угорщиною, Чеською Республікою, Словенією, Кіпром, а Мальта у зв’язку з приходом лейбориського уряду ”заморозила” свою  заяву про вступ (в 1993 році відновлено заяву) [23, 448-352].
З Болгарією, Румунією, Словаччиною, Литвою. Латвією передбачалось почати переговори після досягнення  ними відповідного рівня Копенгагенських критеріїв,що до цих країн передбачалось зі сторони ЄС політика „проведення посиленої передвступної стратегії”, що стимулювала процес за рахунок фінансової підтримки. За умов такої політики розширення в порядку „вступу двома хвилями” не призведе до розколу в країнах ЦСЄ та їх віддалення від стратегії Євроінтеграції [23, 335].
Рішення про диференційований підхід до кандидатів та неоднозначне ставлення до цього питання  країн Європи вплинуло  на результати Мадридського самміту в липні 1997 року про розширення НАТО на Схід. Внаслідок прийнято рішення про вступ до цієї організації Польщі, Угорщини і Чеської республіки,   така присутність НАТО  насторожувала більшість країн ЄС.

На засіданні Ради Міністрів ЄС  у вересні – жовтні 1993 року перш за все виникли суперечності і через геополітичні інтереси з приводу порядку вступу до ЄС.
Виходячи з інтересів Фінляндії, вступ Естонії у „першій хвилі” був небажаним, але для Швеції і Данії це було сприятливим, враховуючи їх регіональні інтереси. Для Швеції і Данії небажаною у розширенні найближчим часом була участь Литви і Латвії. Греція, намагаючись стабілізувати своє становище в регіоні, виступала проти вступу у першій хвилі Румунії та Болгарії.

Інші країни Середземномор’я претендували на фінансову підтримку з бюджету, як відносно слабшого регіону, і тому підтримували вступ всіх країн однією хвилею намагаючись відтягнути момент розширення. Франція негативно ставилась до масштабного розширення,  оскільки це могло б дестабілізувати систему ЄС. Німеччина виступала за вступ на першому етапі таких країн як Польща, Угорщина, Чеська республіка, оскільки їх присутність, в Європейській Раді є для Німеччини стратегічно вигідною, оскільки вони є сферою впливу Німеччини, відтак  вона матиме більш вагомий вплив в Союзі.

В Лондоні в 1998 році на зустрічі міністрів закордонних справ країн ЄС і країн-кандидатів було ухвалено угоди про вступне партнерство, що передбачали виконання комунітарної умови, також обговорювся порядок збереження однакових критеріїв та умов для всіх кандидатів, не зважаючи на їх відповідність критеріям і термін вступу в 1998 році на міжнародній конференції почались переговори також із Кіпром, Угорщиною, Польщею, Чеською республікою, Естонією, Словенією. Одночасно проводилась підготовка до переговорів з Румунією, Словаччиною, Латвією, Литвою, Болгарією [34, 420-427].
5 жовтня 1998 року на засіданні ЄР у Люксембурзі самміт ухвалив представлену Комісією стратегію розширення хвилями, розділивши кандидатів на дві групи, та прийняв рішення про вступ з першою групою у Брюсселі 10 листопада 1998 року. Передбачалась можливість приєднання  до переговорного процесу кандидатів другої групи, за цієї мети було розроблено механізм аналізу виконання поставлених комуні тарних вимог.

У річному звіті комісії доповідалось про різний рівень успіху кандидатів в процесі проведення реформ; Литва, Латвія прогресували, а в Болгарії і в Румунії реформи проходили повільно, дещо слабшою була Словаччина в той час як у прискоренні вступу до ЄС вбачали свої регіональні інтереси Чехія і Угорщина. Румунія і Болгарія мали, перш за все політичне значення, підключення їх до процесу переговорів витікало з наміру підтримки безпеки в регіоні, оскільки бомбардування НАТО  в Косові похитнуло стабільність в Європі.

Беручи до уваги  нерівномірність процесу реформування, на самміті у Відні 11 – 12 грудня 1998 року зазначалось про перехід від багато стороннього аналізу до двохстороннього виконання комуні тарних вимог.

13 жовтня 1996 року у другому звіті комісії рекомендувано приєднати п’ять країн другої групи і Мальту до першої групи кандидатів і розпочати з ними переговорний процес. Голова Комісії Романо Проді зазначив, що було б недоречним наполягати на повному виконанні кандидатами економічних критеріїв ЄС, до початку переговорів, оскільки досягнення політичних копенгагенських критеріїв дають поштовх подальшим реформам і створюють умови для економічного росту [41, 127-129].
Самміт в Хельсінкі 10 – 11 грудня 1999 року схвалив нову стратегію розширення, а також було прийнято офіційне рішення розпочати переговори 15 лютого 2000 року в Брюсселі з Словаччиною, Латвією, Литвою, Болгарією, Румунією і Мальтою в індивідуальному порядку. У грудні на сесії європейської ради і Лаккені (Бельгія) було передбачено, що країни кандидати завершать переговори про вступ у 2002 році.

Копенгагенський самміт з 12 – 13 грудня 2002 року затвердив результати переговорного процесу, договори про вступ були підписані 16 квітня 2003 року в Афінах, а 1 травня 2004 рокупід час урочистої конференції 10 краї-кандидатів повноправними членами союзу [16]. Вступ Болгарії і Румунії заплановано на 2007 рік [17].
У зв’язку з прийняттям 10 грудня 1999 року на Гельсінкському самміті Європейського Союзу рішення щодо початку переговорів з Румунією та Болгарією та їх запланованим вступом до ЄС на 2007р, румунським та болгарським урядом.  Урядом приймаються додаткові заходи з метою прискорення підготовки по всіх напрямках інтегрування з європейським співтовариством [35,187].
Перш за все, передбачається створити центральну комісію для ведення переговорів з Європейським Союзом. Крім того, планується сформувати 31 галузеву робочу групу, які будуть забезпечувати переговорний процес з конкретних аспектів інтеграції [23, 352-354].
Під час реалізації національних програми щодо вступу Румунії та Болгарії  в Європейський Союз головна увага буде приділятись виконанню тих умов і критеріїв, які висуваються ним до країн-кандидатів, що вже  приєднання до ЄС,а саме гармонізації національного законодавства з законодавством Європейського Союзу; реформування економічної системи;проведення адміністративної реформи, тощо.
Зокрема, починаючи з 2004 року Румунія буде щорічно отримувати:   від Європейського Союзу - 640 млн. Euro фінансової допомоги на безповоротній основі для реформування економіки; 
 від Європейського інвестиційного банку - 500 млн. єврокредитних ресурсів на пільгових..умовах.[17].
Крім того, щорічно з боку Європейського Союзу кандидати мають отримувати макрофінансову допомогу для підтримки платіжного балансу.    Болгарія та Румунія приєдналися до ЄС 1 січня 2007 року. Попри те, що країни виконали основні критерії передвступного процесу, Європейська Комісія визначила низку „супровідних умов”, що їх мали виконати країни після вступу до ЄС [17].
Європейський Союз увійшов в нову історичну фазу. Розширення Союзу, який складаться з 27 країн, із загальним населенням понад 450 мільйонів та сукупним ВВП біля 10000 млрд. євро радикально підвищує політичне, географічне та економічне значення ЄС на Європейському континенті. Розширенний ЄС сприяє його зростанню та створенню нових можливостей зайнятості у структурі спільних цінностей та загальної поваги до основних свобод. Нові форми організації руху людей, капіталу, товарів та послуг збільшать розмаїття культур та традицій. Розширення ЄС має наслідки, що виходять за межі ЄС, змінюючи структуру політичних та економічних стосунків ЄС з іншими частинами світу [67, 114].
Процес розширення дав новий імпульс у прагненні 385 мільйонів мешканців країн, які матимуть з ЄС спільні сухопутні та морські кордони, а саме: Росії, Західних Нових Незалежних Держав та країн Південного Середземномор’я — наблизитись до ЄС. Вступ нових  країн-членів посилив зацікавленість Союзу у зміцненні зв’язків з країнами, що стали його новими сусідами. На десятирічну перспективу і подальші роки спроможність Союзу забезпечити безпеку, стабільність та сталий розвиток для своїх громадян більше не буде розглядатись окремо від його зацікавленості у встановленні тісного співробітництва з сусідніми країнами. 

Взаємозалежність — як політична, так і економічна — Союзу та його сусідів вже стала реальністю. Запровадження євро як важливої міжнародної валюти створило нові можливості для активізації економічних стосунків. Більша географічна близькість означає, що розширений ЄС та країни, які стали його сусідами, будуть однаково зацікавлені у продовженні діяльності, спрямованої на сприяння транснаціональним торговим та інвестиційним потокам, і  що є ще важливішим — матимуть спільну зацікавленість щодо співпраці у подоланні трансграничних перешкод. Країни, що мають спільний кордон з ЄС, є його основними партнерами у забезпеченні обопільного збільшення обсягів виробництва, економічного зростання та збільшення обсягів зовнішньої торгівлі, у створенні широкої зони політичної стабільності та верховенства права, а також у сприянні обміну людським капіталом, ідеями, знаннями та культурними цінностями. 
ЄС має зобов’язання не тільки перед своїми громадянами та громадянами нових країн-членів, але й перед громадянами теперішніх і майбутніх країн-сусідів забезпечити на довгий період соціальну єдність та динамічний економічний розвиток. ЄС має провадити діяльність, спрямовану на підтримку регіонального та субрегіонального співробітництва та процесу інтеграції, що є передумовами політичної стабільності, економічного розвитку, зменшення бідності та соціальних суперечностей у нашому єдиному просторі. 

Розділ III. Європейська політика сусідства
3.1. Регіональна політика ЄС на Балканах
Південно-Східна Європа чи Західні Балкани, регіон до якого більшість дослідників відносять  входять Албанію. Боснію, Герцеговину, Македонію, Сербію, Чорногорію та Хорватію .

Протягом  холодної війни  Албанія лишалась надзвичайно пригніченою, майже цілковито ізольованою, догматично комуністичною країною. ЄС сприяє розвиткові Албанії через  гуманітарні і програми розвитку різних напрямків, а також низку торгівельних преференцій.

Інші чотири країни регіону були в складі колишньої Югославії. Попри зусилля сербського лідера Слободана Мілошевича створити тут Велику Сербію, окраєць – держава Серія і Чорногорія – це все, що залишилось від колишньої Югославської Федерації. Спочатку Хорватія потім Боснія та Герцеговина вступили в запеклу війну за вихід з Югославії. В Македонії також складна міжетнічна ситуація та досі вона уникла значних воєнних конфліктів [28, 435-437].
ЄС у 1990 –х роках не зміг ні упередити ні зупинити війну в колишній Югославії, на даний момент намагається надолужити втрачене і виявляє в регіоні надзвичайну активність. 
В червні 2000 року Рада Європи на своєму засіданні у Фейрі підтвердила, що має за мету максимально повну інтеграцію країн регіону Західних Балкан в основний політичний та економічний потік Європи і визнала ці країни як потенційних кандидатів на членство в Європейському Союзі. У грудні 2002 року на засіданні Ради в Копенгагені ця перспектива отримала ще одне підтвердження. Рада Європи підкреслила, що Європейський Союз має рішучі наміри продовжувати надання підтримки країнам західнобалканського регіону задля реалізації їх європейських прагнень. У березні 2003 року Рада в Брюсселі заявила, що майбутнє Західних Балкан разом із ЄС і запропонувала Раді та Комісії переглянути шляхи та засоби для зміцнення політики Союзу в цьому регіоні, послуговуючись досвідом, вже набутим у процесі розширення ЄС . Підготовка країн Західних Балкан до інтеграції з європейськими структурами є основним пріоритетом Європейського Союзу, оскільки об’єднання Європи буде повним лише тоді, коли ці країни приєднаються до Європейського Союзу. 

Він є одним з найбільших донорів допомоги та розвитку в Західних Балканах, в цілому, насамперед через програму Спільноти на допомогу реконструкції, розвитку стабілізації (Community Assistance for Reconstraction, development, and stabilization program,CARDS) [3], якою передбачено 5 млрд. євро допомоги на 2000 – 2006 роки. Європейське агентство з перебудови керує головними програмами допомоги ЄС у Сербії, Косово, Чорногорії та Македонії.

Ситуацію в Південно-Східній Європі після не давніх війн ЄС бачить подібною до тієї, що була в Європі після Другої Світової Війни, не дивно, що підхід до розв’язання проблеми в нього такий же: економічна і політична інтеграція, як найкращий спосіб запровадження миру, стабільності і процвітання [28, 436].
З ініціативи Комісії Рада ухвалила спільну позицію, щодо Пакту про Стабільність у Південно Східній Європі. Мета цього пакту полягає у сприянні співпраці між країнами Південно Східної Європи, щодо реалізації комплексних заходів з довготривалої стабілізації, безпеки, демократизації, відбудови економіки та розвиткові регіону, аби встановити сталі добросусідські стосунки між цими країнами, а також між ними та міжнародною спільнотою. 
Так званий процес стабілізації і асоціації (stabilization and Association process, SAP) визначає загальні форми діяльності ЄС у Південно-Східній Європі. В його рамках ЄС заохочує економічні, політичні й адміністративні реформи, через надання фінансової допомоги, торгівельні поступки та технічні консультації  [3].
Також процес стабілізації та асоціації (ПСА) започаткований, щоб допомогти цим п’яти країнам успішно провести реформи та наблизити час їхнього вступу до ЄС. ПСА також виступає як інструмент сприяння стабільності в регіоні, що є надзвичайно важливим.  На данний момент ЄС поглиблює цю політику, щоб надалі зміцнювати стабільність у регіоні та наблизити країни до більш тісного приєднання і, в кінцевому підсумку, до повноправного членства в Європейському Союзі [27, 572-574].
Після підписання в квітні 2003 року Афінської угоди, котра відкрила шлях для вступу для десяти нових країн-членів, саміт в Тессалонікі надає нового імпульсу ПСА. Успішне досягнення центрально- та східно-європейськими країнами відповідності до критеріїв, обов’язкових для вступу до ЄС, повинне надихнути та заохотити країни західнобалканського регіону, котрі поділяють проєвропейські устремління.

Рада відзначила, що Європейський Союз має намір відіграти провідну роль в укладенні цього Пакту та сприяти на його розвитку й імплементації в тісній співпраці з організацією з безпеки та співробітництва в Європі. Рада також наголосила, що пакт про стабільність розроблятиметься з урахуванням принципів хартії об’єднаних націй, принципів та завдань ОБСЄ, відповідних угод та конвенцій ради Європи, зокрема Європейської Конвенції з Прав Людини.

          У такий спосіб заходи в рамках Роймондського процесу, що був започаткований після підписання Дейтонських угоді покликаного сприяти налагодженню добросусідських відносин між країнами регіону, були інтегровані в робочий план з демократизації життя та забезпечення прав людини в рамках Пакту про Стабільність [3].
Зміцнення парламентів в країнах Західних Балкан і сприяння подальшій інтеграції в систему регіональних чи міжнародних парламентських структур позитивно впливає на покращення управління в регіоні.

Парламентські комітети з питань стабилизації та об’єднання створені в усіх країнах регіону. Парламентські комітети з питань європейських відносин заохочують до розвитку контактів на регіональному рівні в рамках, регіональної конференції таких комітетів. Цей процес можливо просуватиметься  далі на основі такої конференції, розвиваючи стосунки з парламентами країн-членів ЄС та Європейського Парламенту через отриманная спеціального статусу на конференції органів ЄС, котрі безпосередньо займаються європейськими справами „СОSАС”, що збирається в період кожного нового президентства в ЄС  [28, 436].
Для Західно-Балканських країн і територій, а саме Албанії, колишньої Югославської республіки Македонії, Боснії та Герцеговини, Хорватії й Автономного Краю Косово, які беруть участь, або пов’язані з Процесом Стабілізації та Асоціації ЄС, було запроваджено виняткові заходи у сфері торгівлі. «Порядок денний» ухвалений Європейською Радою для Західних Балкан посилив Процес Стабілізації й Асоціації деякими елементами запозиченими з процесу розширення, зокрема так зване « побратимство» - дозвіл на участь у деяких програмах спільноти, європейське партнерство, інтенсифікація політичного діалогу в галузі спільної зовнішньої та безпекової політики. Відповідно були внесені зміни і  до програми Спільноти з перед вступної допомоги (PHARE, SAPARD, ISPA) так щоб дати змогу країнам Процесу Стабілізації та Асоціації брати участь у тендерах. Раніше до них допускалися тільки країни вступники чи країни до кандидати таким чином було зроблено крок до інтеграції країн ПСА у ЄС [35,186-187].
Після зміни режиму у Сербії Європейський Союз розширив сферу надання допомоги Балканським країнам (Албанії, Боснії та Герцеговини. Хорватії, Федеративній Республіці Югославії та колишній Югославській Республіці Македонії, об’єднавши єдиною правовою базою та єдиною програмою розрізнені ініціативи, що здійснюються в рамках програми PHARE та OBNOVA, і чітко визначивши цілі роботи спільноти зі сприяння тіснішій регіональній співпраці  між країнами реципієнтами. Метою допомоги є відродження й стабілізація в регіоні, підтримка принципів демократизації та верховенства права, сприяння захистові прав людини та прав меншин економічний розвиток і реформування ринкової економіки. Європейське партнерство поширюється на Албанію, Боснію та Герцеговину, Хорватію колишню югославську республіку Македонія та Сербію і Чорногорію разом з Косово [28, 434-435]. Воно передбачає пріоритетні напрямки співпраці, що визначаються в наслідок аналізу різної ситуації кожного з партнерів, стану підготування до подальшої інтеграції в Європейський Союз, та успіхів у розвитку ПАС, зокрема у виконанні угод про стабілізацію. Принципи, пріоритети і умови розвитку європейського партнерства Рада ухвалює кваліфікованою більшістю. 

Наступними в цьому процесі є індивідуально розроблені угоди про стабілізацію й асоціацію, які на сьогодні підписали з ЄС дві країни, Хорватія та Македонія. Угоди про стабілізацію і асоціацію аналогічні європейським угодам і передбачають перспективу членства в ЄС.
Хорватія вже на шляху до вступу так як в лютому 2003 року вона подала офіційну заяву і через рік отримала позитивний висновок комісії. Європейська рада підтримала заявку Хорватії в червні 2004 року надавши країні статус кандидата. Завдяки порівняно здоровій економіці і стабільним демократичним структурам вступний процес обіціяe бути безпроблемним. Питання виріщення стосунків Хорватії з міжнародним карним трибуналом у справах колишньої Югославії все ще залишається на порядку ленному.
ЄС створив місію спостереження на Балканах, головним завданням якої є нагляд за розвитком подій у політиці та сфері безпеки в межах її зони відповідальності. При цьому особливу увагу приділяють моніторингові кордонів, розв’язанню між етнічних питань і поверненню біженців на вимогу ради місія складає аналітичні звіти, виконує функцію раннього попередження і сприяє взаємному зміцненню довіри в контексті Європейської політики стабілізації в регіоні.

У березні 2003 року європейська Рада заявила, що майбутнє західних Балканських країн – в ЄС. Можливість членства справили на ці країни помітний вплив. Напевне ситуація не може нормалізуватися доки Сербія, історично регіональний лідер і досі культурний взірець у Південно-Східній Європі не приєднається до ЄС, але Сербія повинна буде примиритися з своїм сучасним становищем і впровадити політику примирення з сусідами. Як важливий елемент інтеграційного процесу.

Статус кандидата отримала Македонія у 2004 році, за поданням комісії її було рекомендовано як кандидата на членство,а в 2005 році було визнано її відповідність копенгагенським критеріям.
Хорватія подала заявку на членство в 2003 році, а в 2004 році їй було надано статус країни-кандидата до вступу. Здійснюючи огляд ситуації в Хорватії, з якою вже тривають переговори щодо вступу країни до ЄС, Комісія закликала країну звернути особливу увагу на реформи судової системи, державного управління, на боротьбу з корупцією та захист прав меншин. 
Решта країн західних Балкан (Албанія, Сербія-Чорногорія і Боснія-Герцеговина) вже ведуть перемовини про укладання угод про стабілізацію і асоційоване членство, які є першими сходинками тривалого шляху до членства в ЄС [28, 436]. Єврокомісарові з питань розширення Оллі Рену наступним часом доведеться сконцентрувати свою увагу на Балканах, оскільки західні Балкани – це особливе випробування для Європейського союзу,так як  довести силу реформ у цьому регіоні, де державні структури ще слабкі, а суспільства розділені є доволі складним завданням.
Комісар переконаний, що головним завданням Євросоюзу є стабілізація цього регіону, який лише нещодавно пережив руйнівні конфлікти і громадянські протистояння. Найбільш ефективним засобом досягнення цієї мети є інтеграція до Європейського Союзу, переконаний Оллі Рен. У Македонії, над якою лише чотири роки тому нависла загроза збройного повстання албанської меншини, завдяки співпраці з ЄС відбулися ґрунтовні зміни. 
Статус кандидата на вступ до Європейського союзу передбачає ще більш інтенсивну співпрацю. Урядові сусідньої Албанії для досягнення такого результату доведеться ще немало попрацювати [67, 46-54]. Та все ж, ЄС відзначає значний поступ Тірани у становленні вільної держави та ефективної економіки. Цьогорічні вибори в Албанії також відповідали європейським стандартам.. Албанія продемонструвала достатній поступ для початку процедури надання асоційованого членства в ЄС. Отже, вже у близькому майбутньому завершаться перемовини про укладання відповідної угоди”. 
Це означає, що вже найближчим часом Тірана ще на одну сходинку наблизиться до ЄС. Для Сербії і Чорногорії, а також Боснії і Герцеговини ця сходинка ще попереду. Із цими двома державами Євросоюз має намір розпочати консультації про перспективу отримання асоційованого членства, яке передбачає зокрема і значну фінансову підтримку. Обидві держави для початку відповідної процедури мають засвідчити достатню відкритість у співпраці із військовим трибуналом. Десять років по укладенню Дейтонської мирної угоди Євросоюз очікує притягнення до відповідальності військових злочинців. Сербія і Чорногорія демонструє у цьому питанні відкритість, проте уряд країни має продемонструвати наявність політичної волі для вичерпної співпраці. 

Невідкладним є питання, який міжнародно-правовий статус отримає провінція Косово, яка формально все ще є частиною Сербії, а фактично перебуває під адміністрацією Об’єднаних Націй. Доповідь Європейської комісії містить висновок, що в цілому Балканському регіоні зберігаються значні проблеми із незалежністю юстиції, боротьбою з організованою злочинністю і корупцією. 

Протягом наступного десятиліття, за яке шість (а разом із Косово, може, і сім) Балканських країн пройдуть весь шлях до членства в Європейському Союзі. Скептичним громадянам країн ЄС потрібно роз’яснити логіку і доцільність приєднання цих країн до Союзу, який із нинішніми 27 учасниками багатьом європейцям здається громістким. Комісар ЄС із питань розширення Оллі Рен застерігає від поспішних кроків. 
Що ж до ситуації в Сербії, було  відновленно у червні цього року переговори  щодо Угоди про стабілізацію й асоціацію з ЄС, яка має стати першим кроком до вступу країни до Союзу. Комісія нагадала, що перемовини було зупинено у травні 2006 року через недостатню співпрацю Белграда із Міжнародним трибуналом з колишньої Югославії. Попри те, що нині сторони практично завершили переговорний процес, умовою підписання Угоди ЄС називає арешт усіх підозрюваних у скоєнні воєнних злочинів під час подій 1990-х рр. [3].
Комісія нагадала про заснування у січні цього року «Інструменту передвступної допомоги», що має допомогти нинішнім та потенційним країнам-кандидатам реалізувати весь спектр реформ, потрібних для входження до Союзу. У рамках «Інструменту...» на найближчі п’ять років (2007—2011) Комісія виділить країнам-кандидатам понад 4 млрд. євро, а потенційним країнам- кандидатам — понад 2,3 млрд. Зокрема, лише 2007 року Туреччина отримає від Європейської Комісії майже 500 млн. євро, Сербія-189 млн., Хорватія — 141 млн., Косово — 68,3 млн., Боснія та Герцеговина — 62,1 млн., колишня Югославська Республіка Македонія — 58,5 млн [4].
Комісар ЄС з питань розширення Оллі Рен зазначає, що для більшої ефективності інтеграційних процесів Євросоюз потребує нових чітких договірних рамок і механізмів. Дієвість Європейської спільноти у співпраці з головними партнерами значно підвищило би прийняття спільної конституції. 
Підготовка країн західнобалканського регіону до подальшої інтеграції в європейські структури є одним із головних пріоритетів Європейського Союзу. Країни  Балкан повинні мати чітку перспективу приєднання до Європейського Союзу на час, коли вони відповідатимуть усім необхідним критеріям.

Процес стабілізації та об’єднання заклав підвалини наступних реформ, обов’язкових для країн, що готуються для започаткування більш тісних взаємостосунків з Європейським Союзом з метою членства в ньому.
 Цей процес слід і надалі поглиблювати за допомогою заходів, запропонованих у цьому зверненні. ПСА буде зміцнюватися з метою більш тісного наближення країн до Союзу за узгодженою програмою європейської інтеграції.

Впровадження Партнерства з питань європейської інтеграції, підтримане успішним проведенням етапу підготовки до об’єднання в контексті поточного розширення ЄС, надасть свіжого імпульсу реформам.
Європейський Союз надає всю можливу підтримку, прогрес європейської інтеграції в основному залежить від готовності і здатності кожної з країн в якості повноцінно функціонуючої держави підтримати процес політичних і економічних реформ, а також розділити основні цінності та принципи Союзу.

Для Країн Західних Балкан є необхідним розробити подальші конкретні заходи зі співробітництва в своєму регіоні, зокрема у таких напрямках як повернення біженців, міграція, свобода пересування, боротьба з організованою злочинністю, торгівля, енегретика та транспорт.

Країни західнобалканського регіону повинні створюють регіональні структури для міжпарламентського співробітництва і розвивають взаємостосунки з Європейським Парламентом і парламентами країн-членів і країн-кандидатів до ЄС. 
Важливою складовою розвитку політичної та економічної ситуації на Балканах є інтенсивна європейська інтеграція усіх країн регіону до Європейського Союзу й активізація їхніх євроатлантичних прагнень.
З огляду на вищевикладене, можна припустити, що Балкани стають предметом геополітичних дебатів Старої Європи про вплив у регіоні. Можна говорити про остаточне витіснення історично сильних позицій у регіоні Росії, яка після падіння режиму С.Мілошевича перестала впливати на регіональні процеси. Основними інструментами як Брюсселя, так і у даному випадку і є питання інтеграції до ЄС та НАТО, врегулювання конфліктів, розширення торгівельних преференцій і статусу окремих регіонів Балканського півострова. Сприяють реалізації євроінтеграційних прагнень зазначених країн політична та міжетнічна стабілізація, налагодження взаєморозуміння між країнами регіону, активне політичне і безпекове співробітництво з ЄС та міжнародним трибуналом із військових злочинів, прискорення економічного розвитку
3. 2. Середземноморська політика ЄС та її включення у ЄПС
Традиційно ситуація в Європі тісно пов’язана з економічною, воєнно – політичною і соціальними обставинами в Середземномор’ї. Витоки середземноморської політики містяться в ст. 3, 131 – 136, 227 Римського Договору про ЄЕС (ст. 3, 177–181, 182–187, 299). Згідно з яким співтовариство бере на себе зобов’язання у відношенні колишніх колоній держав-членів. Для таких країн як Алжир, Марокко і Туніс є розробленими спеціальні схеми з боку Співтовариства, що враховують специфіку їх взаємовідносин з Францією. В Декларації про наміри, що є додатком до Римського договору, йдеться про плани підготовки угод про асоціацію з Лівією. В додатку IV до договору зазначалось, що положення  частини IV договору розповсюджується також на Мавританію.

Перші торговельні угоди з країнами Північного Середземномор’я були підписані ще в 1969 році, потім угоди про асоціацію з Мальтою в 1970 році і Кіпром в 1972 році.  В 1975 році ЄЕС підписало угоду про співпрацю з Ізраїлем. В 70 –ті були заключні договори з Марокко, Алжиром, Тунісом, Єгиптом, Йорданією, Ліваном та Сирією, що передбачали економічну і фінансову співпрацю. Новий етап розвитку відносин припав на 80 – ті роки, коли членами ЄС стали Греція, Іспанія ті Португалія. Таким чином майже все північне Середземномор’я ввійшло до складу співтовариства [58, 79-83].
Для врегулювання суперечок між країнами північного і південного Середземномор’я, головним чином у сфері збуту аграрних товарів виникла потреба нових ініціатив та розробки нових договірних рамок. Угоди даного періоду забезпечували відносно вільний доступ продукції промисловості з південного Середземномор’я на ринок ЄС, але обмежували експорт в Європу аграрної продукції котра конкурувала з аналогічною держав – членів ЄС з північного Середземномор’я. В якості компенсації країни південного Середземномор’я отримали певну економічну і фінансову допомогу.

Сучасний етап політики ЄС в середземноморському регіоні почався на рубежі 90 – х років. В квітні 1990 року комісія ЄС сформулювала « нову середземноморську політику»[35, 224-227]. Суть її полягала у підвищенні якості відносин ЄС з країнами регіону. Передбачалось, що поступово вони будуть партнерськими, багатосторонніми, розгалуженими, децентралізованими, зокрема координувати їх будуть структури ЄС. 

Важливим кроком стала масштабна конференція в Барселоні грудні 1995 року. Коло учасників конференції було обмеженим 15 державами – членами ЄС та 12 країнами середземноморського басейну, а сама Кіпр, Мальта, Туреччина, Палестина, Ізраїль, Йорданія, Сирія, Ліван, Єгипет, Марокко, Туніс, Алжир. Лівії було відмовлено в участі в конференції через те що в неї відсутні договірні зобов’язання з ЄС [65, 111-112].
Конференція прийняла декларацію, до якої увійшли наступні розділи: політика і безпека, економіка і фінанси, соціальні і гуманітарні проблеми, була також прийнята робоча програма оперативного і практичного характеру, що передбачала спільні заходи безпеки, співпраці в області енергетики, промисловості, телекомунікацій, транспорту ті туризму, головним довгостроковим результатом конференції стало рішення про створення до 2010 року зони вільної торгівлі між ЄС і країнами Середземномор’я, що брали участь в конференції.

Ініційований в Барселоні процес був продовжений іншими євро середземноморськими конференціями. 27 держав на вищому рівні на острові Мальта 1997 рік і в місті Штудгарті 1999 рік.

На Мальті зіткнулися дві суперечки між ЄС та арабськими країнами з питань регіональної безпеки та економіки. Вивченню даних розбіжностей була присвячена сесія міністрів закордонних справ 27 держав в Палермо в липні 1998 року. Метою сесії стояло активізувати процес співробітництва, що через розбіжності між ЄС і Арабськими країнами в підході до проблематики близького сходу і конкретним питанням самої співпраці викликала значні труднощі.

Сесія носила не формальний характер, але сторони досягли низки домовленостей, а саме було вирішено прискорити підготовку хартії миру та стабільності для середземноморя і виділити пріоритетні напрямки економі нічної співпраці (енергетика та комунікації, при цьому обмежуючись існуючими проектами, забезпечивши процес в сферах інвестиції, аграрного сектору та індустріального). 

На конференції в Штудгарті розбіжності були згладженими, але всетаки повністю весь об’єм проблематики вирішити не вдалось. Зокрема сторони не дійшли згоди з питання чи буде хартія миру і стабільності носити обов’язків чи рекомендаційний характер, а арабські країни з обережністю поставились до пропозиції налагодити воєнну регіональну співпрацю.

В подальшому конференції на рівні міністрів іноземних справ та інших вищих компетентних осіб проходили регулярно і супроводжувались гострими дискусіями. На четвертій євро – середземноморській конференції міністрів закордонних справ ( Марсель, грудень 2000 рік) пролунала критика політичних аспектів співпраці з боку арабських країн, які не підтримували нейтральну позицію в ЄС відносно конфлікту на Близькому Сході, а також твердження, що Європа продовжувала отримувати вигоду за рахунок країн Південного та Східного Середземномор’я [35, 226].
В березні 2000 року в Лісабоні відбулася конференція з питань інвестицій, на якій було зазначено, що інвестиції з Європи до Середземномор’я здійснюються в менших об’ємах чим в Азію і саме цей факт є однією з перепон, що перешкоджають розвиткові діалогу між промисловими колами південного та північного Середземномор’я.

Система фінансування Євро-Середземноморського співробітництва форувалася в 90-ті роки. В 1991 – 1996 рр. європейські банки вклали в Середземноморські ініціативи ЄС 1,3 млрд. екю. В рамках ЄС набрав чинності проект МЕДА, цілі якого зміцнити політичної стабільності та демократії, створення середземноморської зони вільної торгівлі, розвиток співпраці в економічній і соціальній областях.
В 1995 – 1999 рр. на досягнення цих цілей було надано 3424, 5 млн. екю. Протягом 1999 р. періоду дії МЕДА було вирішено розробити МЕДА – 2 і збільшити об’єм фінансування на 47%  [64, 112].
Важливе місце в євро-середземноморській політиці займає розвиток енергетики. Контури спільної політики були встановлені під час першої Євро середземноморської конференції з питань енергетики 1996 рік, н6а якій було винесено рішення запровадити євро середземноморський енергетичний форум, створити євро - середземноморський енергетичний комплекс з об’єднаної газової та електросітки побудувати газопровід Магриб – ЄС. Очікуваний кінцевий результат – формування євро –  середземноморського енергетичного ринку. В 2001 році Європейська комісія вивчила стан євро середземноморського співробітництва в області транспорту та енергетик за останні п’ять років, і дійшла висновку, що було реалізована лише десять проектів. До цього часу з питань енергетики вдалося розробити лише деякі напрямки співпраці і виділити основні механізми функціонування. Комісія наголосила про наступні пріоритети діяльності в даних областях.

В області транспорту  прийнято рішення зосередити увагу на розвиткові  транс-середземгоморської  комплексної   транспортної мережі, підтримці реформ в області транспорту в державах-партнерах, розробці національного законодавства, покращенню взаємовідносин транспортних служб з митною та імміграційною поліцією. Банками та страховими компаніями, підвищенню рівня безпеки морського та повітряного транспорту., залучення  держав партнерів до глобальної системи навігації за допомогою супутників – ГАЛІЛЕО.

Основними завданнями в області енергетики є залучення інвестицій шляхом реструктуризації енергетичної промисловості в державах партнерах, проведення відповідних законодавчих змін та приєднання до eнергетичної хартії, сприяння  інтеграції середземноморських риків та розвиток систем Південь-Південь, Північ-Південь, залучення  середземноморських  країн в програму ІНОГЕЙТ , яка до даного часу розповсюджувалась  в основному на Каспійський і Чорноморський регіони, а також Південно-Східну Європу [3].
В сфері правового співробітництва основну увагу зосереджено на боротьбі з тероризмом, організованою злочинністю, та корукцією.

Основні напрямки середземноморської політики ЄС  були розроблені  на афро-європейському самміті  2000 року в Каїрі [35, 228]. Було визнано, що Барселонський процес є своєрідною віссю навколо  якої розбудовується зовнішня  політика ЄС в Середземномор’я, і що даний регіон має першочергове значення. Також за п’ять років зустрічі в рамках Барселонського процесу  стали єдиними Форумами на яких навідь в період загострення ситуації на Ближньому Сході  були представлені  всі 27  держав-учасниць.

На зустрічі вивчалися також об’єми та основні показники економічної співпраці. Коефіцієнт  імпорту з Європи в регіон складає 30 млрд Євро, 47% - загального об’єму імпорту, розміри середземноморського експорту  склали 63 млрд євро, що складає 52% від загальної суми експорту. 
Європа є одним з най більших донорів регіону, как як  за останні  шість років ЄС вклав  в регіон більше 5 млрд. євро, а Європейський  інвестиційний Банк надав кредитів на суму 4,6 млрд євро

В рамках підготовки до розширення ЄС і Кіпр підписали  Угоду про доповнення до протоколу про взаємну адміністративну допомогу з митних питань. Сторони розуміли, що проблема поділу на грецьку та турецьку частини не вплине на вступ Кіпру до ЄС, оскільки буде використана формула, згідно якій  повноправним Членом ЄС стане острів в цілому, а договір підписується  з законним урядом, повноваження якого не поширюється на окуповану частину, звісно така ситуація викликала невдоволення з боку Туреччини.

Мальта, Кіпр підтримують плани створення Зони вільної торгівлі і беруть активну участь в Реалізації Барселонських рішень, так преференційні інвестиції для  середземноморського регіону є надзвичайно вигідними для цих країн.
Метою партнерства з країнами Середземномор’я є перетворення Середземноморського басейна на ареал діалогу та співробітництва, що гарантуватиме мир, стабільність і добробут; посилення політичного діалогу, розвиток економічної та фінансової співпраці; сприяння соціальному, культурному і людському розвитку, а також створення до 2010 р. зони вільної торгівлі. Відтак економічна трансформація та вільна торгівля стають центральними питаннями фінансової співпраці ЄС з країнами Середземноморського регіону. До цього регіону разом із Європейською зоною вільної торгівлі й країнами Центральної та Східної Європи має входити приблизно 40 країн та майже 600–800 мільйонів споживачів. 
          Напрями розвитку торгового партнерства між ЄС і країнами Середземноморського регіону, визначені в 1995 р. на конференції у Барселоні мали замінити угоди про співпрацю 70-х років (Останні свого часу були укладені між ЄС та Єгиптом, Ізраїлем, Йорданом, Марокко, Палестиною та Тунісом, Лівією та Сирією, Алжиром, Туреччиною, Кіпром і Мальтою, Ліваном[35,228].
          Асоційовані угоди з Туреччиною, Кіпром та Мальтою вже реалізуються і передбачають створення митних союзів (митний союз між ЄС та Туреччиною чинний із січня 1996 року, з Кіпром – з 2002 року). Угоди з Тунісом, Марокко та Ізраїлем уже ратифіковані та діють. Тимчасові Євро-середземноморські асоційовані угоди про асоціацію підписані з Ізраїлем (1995 р.) і Організацією Звільнення Палестини (1997 р.), а в частині, що стосується питань торгівлі, уже діють. Понад те, від 2000 року Угода між ЄС та Ізраїлем про асоціацію замінила тимчасову. Водночас, Європейська Комісія продовжує виконувати п’ять угод про співпрацю, підписаних Європейською Спільнотою в середині 1970-х рр. з Алжиром, Єгиптом, Йорданією, Ліваном. Укладанням у жовтні 2004 р. угоди із Сирією завершилось підписання асоційованих угод ЄС із середземноморськими.партнерами [27,577-578].
Європейський парламент затвердив угоду з Єгиптом після шести років переговорів. Вона містить положення, що охоплюють широке коло питань: освіта, наука та технологія, навколишнє середовище, промисловість, фінансові послуги, сільське господарство і рибальство, телекомунікації, енергетика, транспорт, туризм, відмивання грошей, захист прав споживачів, незаконне поширення наркотичних засобів та тероризм. 
Переговори щодо підготовки угоди з Алжиром про асоціацію тривали п’ять років. Однією з характерних рис цієї угоди є налагодження тісної співпраці в галузі юстиції та внутрішніх справ. 
Після семи років переговорів Європарламент схвалив угоду з Ліваном. Її ключовим аспектом було поступове (протягом 12-річного періоду) створення зони вільної торгівлі для продукції сільського господарства та промисловості. Інші положення угоди регулюють правила заснування підприємств, регулювання конкуренції, руху капіталу, захисту інтелектуальної власності, державні закупівлі. З іншим середземноморським партнером – Туреччиною – ЄС уклав угоду про асоціацію першого покоління в 1960 році. В результаті 1 січня 1996 р. почав функціонувати митний союз. 
Найбільш вагомим кроком до створення Євро-середземноморської зони вільної торгівлі стала Агадирська угода (Agadir Agreement) – Угода про вільну торгівлю між Йорданією, Єгиптом, Тунісом та Марокко, підписана 25 лютого 2004 р.[37, 579]. Вона знаменує утворення єдиного ринку, який включає понад 100 мільйонів споживачів чотирьох країн-учасниць, надаючи таким чином нові привабливі можливості європейським інвесторам у цьому регіоні. 
Останнє розширення Європейського Союзу 1 травня 2004 р. забезпечило вступ двох середземноморських партнерів (Кіпру та Мальти) до ЄС. Отже, сьогодні Євро-середземноморське партнерство налічує 35 членів: 27 – країни – члени Європейського Союзу і 10 – середземноморські партнери (Алжир, Єгипет, Ізраїль, Йордан, Ліван, Марокко, Палестина, Сирія, Туніс та Греція). Лівія має статус спостерігача з 1999 р. 
Слід відзначити, що середземноморські партнери багато в чому завдячують своїм економічним розвитком співробітництву з ЄС: близько 60–75% їх торгівлі припадає саме на країни Євросоюзу, звідки надходить і левова частка інвестиційних потоків; те саме стосується й туризму та міграційних процесів у напрямку.ЄС. 
Барселонський процес – єдина вагома ініціатива, що сприяла формуванню нової системи регіональних відносин і стала відправною точкою в євро-середземноморських відносинах. Суб’єкти цих відносин у Барселонській декларації закріпили три основних цілі партнерства: визначення спільної території миру та стабільності шляхом інтенсифікації переговорів з питань політики і безпеки;  Створення зони спільного процвітання шляхом економічного та фінансового партнерства і поступове становлення зони вільної торгівлі (економічний та фінансовий розділи); Налагодження соціального, культурного й людського партнерства, що спрямоване на більш глибоке розуміння культур та взаємообмін між народами. 
Положення асоційованих угод ЄС із країнами Середземномор’я, що регулюють двосторонні відносини, залежно від партнера мають як відмінності, так і деякі спільні аспекти:   політичний діалог;  повага прав людини та демократії;  створення сумісної з вимогами СОТ зони вільної торгівлі протягом 12-річного трансформаційного періоду (передбачена серія заходів, спрямованих на скасування тарифів);   положення, що стосуються інтелектуальної власності, державної допомоги та монополій; економічне співробітництво з широкого кола питань; 
Для практичної імплементації положень договору було утворено дві спільні установи – Раду асоціації (міністерський рівень) та Комітет Асоціації (вищий керівний рівень). 
В економічній сфері зазначені угоди мають такі основні риси: 1) поступове запровадження режиму вільної торгівлі як інструменту підвищення конкурентоспроможності; 2) надання значної технічної і фінансової підтримки з боку ЄС та інших “трансформаційних економічних програм” як засобу сприяння інституційним та політичним реформам. 
Асоційовані угоди ЄС із країнами Середземномор’я забезпечують більший рівень лібералізації з боку Європейського Союзу, ніж коопераційні угоди, які вони замінили, і покликані сформувати умови для функціонування двосторонньої зони вільної торгівлі товарами (включаючи промислові товари та деякі сільськогосподарські продукти) і послугами. План лібералізації підлягає негайному виконанню з боку ЄС, але передбачає перехідний період для повного виконання його положень іншими партнерами. Окрім вертикальної лібералізації торгівлі з Євросоюзом, середземноморські партнери мають здійснювати політику вільної торгівлі у взаємних стосунках (“горизонтальна”, або південно-південна інтеграція) [62, 76-77].
8-9 лютого 2004р в Брюсселі  на другій сесії Євро-середземноморського парламенту, в якій взяли участь 180 депутатів Європарламенту, парламентів держав-членів і третіх держав, відбулося перетворення форуму в постійну структуру та створення постійно діючих робочих органів та організація щорічних зустрічей.
Європейська політика безпеки також доповнюється структурою регіонального діалогу та співробітництва, встановленою в 1995 році через Євро-Середземноморське партнерство, що було  підтверджено на саміті в Барселоні у листопаді 2005 року.
Таким чином з Середземноморськими країнами ЄС пов'язаний історично. Між цими регіонами дотепер продовжуються міграційні процеси, що створює сприятливі умови для партнерства. По відношенню до цих країн ЄС вибрав політику регіональної інтеграції. Країни Середземномор'я одними з перших встановили спеціальні економічні і торгові взаємовідносинами з країнами союзу. Основою євросередземноморського партнерства стала Барселонська конференція 1995 р., що визначила такі напрями взаємодії між регіонами: діалог між країнами-учасницями і партнерство по забезпеченню безпеки ґрунтується на механізмі озброєного контролю і мирного розв'язання конфліктів; визначені точки зіткнення в соціокультурній сфері. За програмою MEDA Євросоюз видає середземноморським країнам фінансову допомогу в розмірі 5,3 млрд. євро в період з 2000 по 2006 рр.; в цілях розвитку економічних і торгових відносин передбачене створення євросередземноморської зони вільної торгівлі до 2010 року. Як тільки це відбудеться, транссередземноморський ринок стане найбільшою в світі зоною вільної торгівлі, яка обслуговує більше 800 млн. чоловік. 

3. 3 Формування політики сусідства ЄС
Європейська політика сусідства (European Neighbourhood Policy) - нова політика Європейського Союзу; що має на меті створити на південь і схід від нових кордонів розширеного Європейського Союзу зону стабільності миру і добробуту шляхом налагодження тісних довготривалих відносин з сусідніми країнами.

Європейська політика сусідства (ЄПС) спрямована на те, щоб не припустити виникнення нової лінії розподілу між розширеним ЄС та його сусідами, і надати їм можливість брати участь в різних видах діяльності ЄС шляхом тіснішої політичної, економічної, культурної співпраці та взаємодії в галузі безпеки. Концепція ЄПС охоплює такі країни: Алжир, Азербайджан, Білорусь, Вірменія, Грузія, Єгипет, Ізраїль, Йорданія, Ліван, Лівія, Молдавія, Мароко, Сирія, Туніс, Україна, а також Палестинська автономія [12].
Перші Спільні стратегії ЄС 1999 р., підготовлені у рамках «пілару» СЗБП ЄС, присвячувалися Росії та Україні. У звіті Ради ЄС до Віденської Європейської Ради у грудні 1998 року відзначалося, що «саме стосовно своїх сусідів ЄС має найбільші довготермінові інтереси та відчуває найбільшу потребу у цілісності та ефективності своєї політики». Щоправда, на думку дослідників, потенціал Спільних стратегій так і не був реалізований, оскільки обмежувався повноваженнями ЄС у сфері СЗБП.
На противагу Спільним стратегіям концепція політики сусідства виникла як «змішаний» інструмент політики ЄС, який спирався б на повноваження Співтовариства та на можливості і ресурси його держав-членів. Уперше ця ідея була озвучена колишніми керівниками зовнішньополітичних відомств Великої Британії та Швеції у 2002 р. На той час ця політика мала спрямовуватися передусім на східних сусідів розширеного ЄС: Україну, РФ, Білорусь та Молдову. Темі політики сусідства також присвячувався спільний лист Генерального секретаря Ради ЄС Х. Солани та Комісара ЄС з питань зовнішніх відносин К. Паттена у серпні 2002 р., в якому нова політика подавалася як «політика близькості» (proximity policy) до східноєвропейськихсусідів.
Характерним у цьому зв'язку є Висновок Ради міністрів ЄС із загальних питань та зовнішніх зносин від 18 листопада 2002 р. У своєму рішенні ЄС чітко окреслив бажання визначити політику, яка б допомогла «посилити його відносини зі східноєвропейськими сусідами: Україною, Молдовою та Білоруссю». Наголошувалося, що «ЄС потребує сформулювати амбіційний, довгостроковий та інтегрований підхід відносно зазначених вище країн з метою розвитку демократії та сприяння економічним реформам, сталому розвитку і торгівлі, допомагаючи таким чином забезпечити більшу стабільність та процвітання в та поза рамками нових кордонів ЄС 
Конкретніші обриси ця концепція отримала у серії доповідей (комунікацій) Єврокомісії «Ширша Європа — сусідство: нові рамки відносин з нашими південними та східними сусідами» (березень 2003 р.) та Стратегія «Європейська політика сусідства» від 12 травня 2004 р.[14], [7]. Втім, саме на етапі підготовки комунікацій ЄК первинна ідея політики стосовно східних сусідів ЄС поступилася місцем консенсусному підходу щодо всього периметру розширеного ЄС. Так з'явилася відома фраза «від Касабланки до Мурманська».
Концепція ЄПС  викладена у зверненні Комісії "Ширша Європа" у березні 2003 року засвідчила, що формування відносин з сусідами - один з пріоритетів зовнішньої політики розширеного ЄС. ЄПС не торкається питання потенційного членства. Вона пропонує сусіднім країнам привілейовані відносини, які будуватимуться на взаємному визнанні спільних цінностей, головним чином у сфері верховенства права; справедливого управління; дотримання прав людини, зокрема, прав меншин; принципів ринкової економіки та безперервного розвитку. Глибина цих відносин залежатиме від того, наскільки ефективно втілюватимуться спільні цінності.

Для фінансування діяльності в рамках ЄПС запроваджується новий "Європейський інструмент сусідства й партнерства" (ЄІСП), який починаючи з 2007 року замінить чинні програми технічної допомоги "ТАСІС" і "МЕДА" в країнах ЄПС і в Росії. ЄІСП має новий спеціальний компонент для підтримки транскордонного співробітництва на кордонах ЄС. До 2006 року включно для фінансування транскордонної співпраці Комісія буде спрямовувати кошти за допомогою чинних інструментів у так звані "Програми сусідства".

12 травня 2004 року Комісія представила конкретну стратегію реалізації ЄПС і аналітичні доповіді щодо семи перших країни з "кола друзів": Ізраїлю, Йорданії, Мароко, Молдови, Палестинської автономії, Туніса та України. На основі стратегії виробляються детальні плани дій з кожною країною-партнером. Плани дій визначають пріоритетні завдання, виконання яких має зблизити країну з ЄС.
Завдання ЄПС полягає у тому, щоб поділитися перевагами розширення ЄС 2004 року з країнами-сусідами у відношенні зміцнення стабільності, безпеки та добробуту усіх, на кого поширюється дія цієї політики [7]. Її було розроблено з метою упередити появу нових ліній розмежування між розширеним ЄС та його сусідами та запропонувати їм можливість участі у різноманітних видах діяльності ЄС за допомогою більш інтенсивної співпраці у сфері політики, безпеки, економіки та культури. ЄПС також сприятиме виконанню одного із стратегічних завдань Європейського Союзу, визначеного у Європейській стратегії безпеки у грудні 2003 року, а саме розбудові безпеки e сусідських регіонах. 
ЄПС відрізняється від питання потенційного членства. У її рамках пропонуються привілейовані відносини з сусідніми країнами, які будуть розвиватися на засадах взаємного зобов’язання дотримуватися спільних цінностей, особливо у сферах верховенства права, належного державного управління, поваги до прав людини, включаючи права меншин, сприяння добросусідським відносинам, а також принципам ринкової економіки та стабільного розвитку. Рівень прагнень ЄС у його відносинах зі своїми сусідами залежатиме від міри, до якої вони поділяють ці цінності у дійсності.
Згідно із цим методом пропонується разом із країнами-партнерами визначити комплекс пріоритетних завдань, виконання яких наблизить їх до Європейського Союзу. Ці пріоритетні завдання увійдуть до спільно погоджених Планів дій, що поширюватимуться на ключові сфери, у яких будуть здійснюватися відповідні конкретні заходи. Такими сферами є політичний діалог і реформа; торгівля та заходи, спрямовані на підготовку партнерів до поступової участі у внутрішньому ринку ЄС; правосуддя та внутрішні справи; енергетика, транспорт, інформаційне суспільство, охорона довкілля та дослідницько-інноваційна діяльність; а також соціальна політика та культурно-освітні контакти між людьми. 
Політика, яка була спершу визначена Комісією у її Комюніке про Ширшу Європу у березні 2003 року, свідчить про високий пріоритет, що надається Європейським Союзом формуванню майбутніх відносин з його сусідами. Він прагне повністю скористатися існуючими засобами та запроваджує нові механізми, такі як Європейський механізм сусідства, для сприяння транскордонній та транснаціональній співпраці.
Комісія представила Стратегію та звіти про сусідні країни 12 травня 2004 року. Зазначена Стратегія є першим важливим кроком до встановлення конкретних умов, на яких Європейський Союз буде більш тісно працювати зі своїми сусідами, щоб поділитися з ними перевагами свого розширення. За допомогою цієї Стратегії пропонується засіб для впровадження більш сучасного та політично зорієнтованого підходу ЄС до відносин з країнами-сусідами через об’єднання основних механізмів, що знаходяться у розпорядженні ЄС і держав, які входять до нього. Таким чином буде зроблено внесок у подальше просування та підтримку завдань ЄС у сфері зовнішньої політики. Пізніше буде також внесено конкретні пропозиції для Планів дій, що спиратимуться на зазначену Стратегію та звіти про сусідські країни. 
Робоча група Комісії з питань Ширшої Європи координує цей процес у тісній співпраці з Генеральним секретарем, Високим представником з питань спільної зовнішньої політики та безпеки, країною, що головує в ЄС, та іншими державами ЄС. 
Основні складові Європейської політики сусідства є напрямки діяльності, що визначають зміст, суть, завдання та методи їх реалізації. 
Стратегія визначає принципи, географічний масштаб і методологію впровадження ЄСП, а також питання, що стосуються регіональної співпраці. У ній також пояснюється, яким чином буде надаватися фінансова підтримка впровадженню ЄПС, і визначається, як буде здійснюватися співпраця у таких сферах, як економічно-соціальний розвиток, торгівля та енергетика. 
Таким чином Стратегія є важливим кроком у визначенні конкретних умов, на яких Європейський Союз працюватиме зі своїми сусідами, щоб поділитися з ними перевагами свого розширення. За допомогою цієї Стратегії пропонується засіб для більш сучасного та політично зорієнтованого підходу ЄС до відносин з країнами-сусідами через об’єднання основних механізмів, що знаходяться у розпорядженні ЄС і держав, що входять до нього.
У Стратегії також визначається запропонований Європейський механізм сусідства (ЄМС), впровадження якого відбуватиметься починаючи з 2007 року у рамках наступної Фінансової перспективи [7]. За допомогою ЄМС надаватиметься фінансування для підтримки заходів з обох сторін зовнішнього кордону ЄС на заміщення існуючих транскордонних програм. Фінансування буде надаватися не лише проектам, що знаходяться власне на кордоні, але також поширюватиметься на регіональні проекти із залученням кількох країн-партнерів[67,223-226].
До 2006 Комісія ставить за мету значно удосконалити координацію існуючих механізмів транскордонної співпраці у рамках Програм сусідства.
У звітах про сусідні країни визначається прогрес, досягнутий кожною країною у двосторонніх відносинах та впровадженні пов’язаних реформ. Вони відображають політичну, економічну, соціальну та інституційну ситуацію у цих країнах і зосереджуються на пріоритетних сферах Європейсько політики сусідства. 
Протягом найближчого часу Комісія розробить разом із кількома країнами-партнерами комплекс пріоритетних заходів, які увійдуть до Планів дій. Ці Плани дій стануть визначальними засобами у процесі наближення країн-сусідів до Європейського Союзу.  На данний момент розпочалися попередні консультації з тими країнами, з якими укладено Угоди про партнерство та співпрацю або Угоди про асоціацію, для визначення питань, які увійдуть до потенційних Планів дій. Поступово такі консультації розпочнуться і з іншими сусідніми країнами.

Таким чином, стає очевидним, що саме прагнення визначити відносини ЄС зі східноєвропейськими сусідами, запобігти створенню розподільчих ліній внаслідок розширення ЄС та уникнути вакууму безпеки, стабільності і процвітання в сусідньому до ЄС регіоні стали головними факторами, що сприяли появі європейської політики сусідства. На жаль, консенсусний порядок прийняття рішень ЄС став на заваді утвердженню східноєвропейського виміру цієї політики. На догоду цьому порядку остаточна версія ЄПС набула універсалістського формату, яка однаково ефективно мала б застосовуватися до будь-якої країни-сусіда. Однак саме консенсусний характер ЄПС став її основним слабким місцем.
Такий підхід неприйнятний хоча б з внутрішньополітичної точки зору цих країн, кожна з яких має право вважати свої відносини з ЄС унікальними.
Варто звернути увагу на те, що базовим принципом ЄПС є диференціація. Це визнано у відповідних документах ЄС. Цей принцип трактується як «необхідність брати до уваги специфічну ситуацію в рамках індивідуальних країн Східної Європи та Середземномор'я та рівень відносин з цими країнами
Аналогічна лінія проводиться і у комунікації ЄК від 4 грудня 2006 р., де йдеться про готовність ЄС «пристосовувати свою політику в рамках ЄПС до потреб і прагнень партнерів».
Єврокомісія пропонує кінцевим результатом співробітництва у рамках політики сусідства укладення так званих «угод про сусідство»[10]. Однак якими повинні однак суть нових угод, щоб вони стали якісним кроком вперед потрібно досконало виробити. У випадку України таким логічним кроком виглядає укладення асоціативної угоди. Передбачаючи тісний політичний зв'язок з ЄС та початок інтеграції до єдиного ринку за допомогою зони вільної торгівлі, такий документ лише відтворив би формат багаторічних відносин ЄС з південними сусідами та повністю підтвердив би тезу про цілісність та послідовність ЄПС.
Залишилася незмінною інша фундаментальна риса ЄПС — її альтернативність процесу розширення. Ідеологи ЄК вважають можливим підсолодити її компромісною формулою про те, що участь європейських країн у ЄПС «не визначатиме наперед перспективу їхніх відносин з ЄС у майбутньому, відповідно до положень Договору про ЄС». Викликає сумніви щирість цієї формули, оскільки не всі країни — члени ЄС у захваті від неї. Крім того, її розпливчастість навряд чи може задовольнити суспільства європейських країн — учасниць ЄПС, для яких європейська інтеграція є невід'ємним базовим елементом національної ідеї та фундаментом відносин з ЄС. 
Викликає неприйняття односторонній характер відносин у рамках ЄПС. Політика сусідства підкреслює спільну власність з країною — партнером свого головного інструменту — Плану дій.
У 2003 р. саме перспектива членства в ЄС в обмін на реформи була надана країнам Західних Балкан.[3] 
Неадекватним є також вимір регіонального співробітництва у рамках посиленої ЄПС. Але основний акцент у пропозиціях ЄК щодо регіонального співробітництва у Східній Європі робиться лише на Чорноморському регіоні та ОЧЕС. У Брюсселі відомо про діяльність інших регіональних організацій у цьому регіоні, які часто відіграють провідну роль у еволюції політичного співробітництва, посиленні торговельно-економічних та гуманітарних зв'язків між країнами-членами. 
Отже, ЄС випускає з поля зору значний потенціал співробітництва з цими організаціями, йдеться про такі міжнародні організації, як ГУАМ (Грузія, Україна, Азербайджан, Молдова) та Центральноєвропейська ініціатива (ЦЄІ).[5] Також потрібно взяти до уваги зростання значення ГУАМ у забезпеченні диверсифікації постачання енергоносіїв у Європу, зокрема розбудови шляхів поставок каспійських енергоносіїв. Має вагоме значення значення діяльність ЦЄІ як орієнтира демократичних стандартів та сталого розвитку для країн регіону. Тому регіональний вимір посиленої ЄПС повинен передбачати механізми взаємодії ЄС з цими регіональними організаціями. 
Переважна більшість конкретних кроків, запропонованих ЄК для посилення ЄПС, уже виконана або реалізується у відносинах з ЄС. Як відомо, у пропозиціях про посилення ЄС головним інструментом полегшення міжлюдських контактів між ЄС та країнами-сусідами пропонується укладення угод про спрощення візового режиму. Однак вже на момент публікації цих пропозицій у грудні 2006 р. українська сторона успішно завершила переговори щодо укладення такої угоди. Водночас можливість подальшої лібералізації режиму подорожей (аж до скасування віз взагалі) ідеологією ЄПС відкидається в принципі. Інший принциповий інструмент посилення ЄПС — укладення зони вільної торгівлі як першого етапу економічної інтеграції сусідів до єдиного ринку ЄС найближчим часом буде винесений на розгляд у рамках переговорів щодо нової рамкової угоди між Україною та ЄС. До речі, низка середземноморських країн у рамках Барселонського процесу вже давно уклала двосторонні угоди про створення зон вільної торгівлі. Активно відбувається реалізація Меморандуму про взаєморозуміння між Україною та ЄС в енергетичній сфері, планується початок переговорів про підписання всеохоплюючої авіаційної угоди.
Водночас досить дискусійною виглядає пропозиція Єврокомісії щодо можливості приєднання країн — партнерів ЄПС до заяв і позицій ЄС з регіональних та міжнародних питань. По-перше, згідно з документами ЄС, ЄК не має компетенції вирішувати ці питання. По-друге, є досить важко практично імплементувати  цієї пропозиції, беручи до уваги склад учасників ЄПС. По-третє, у відносинах з європейськими країнами ця ідея вже активно реалізовується протягом майже двох років.
Очевидним є те, що всі ці пропозиції Європейської Комісії не можуть становити значну додану вартість посиленої ЄПС. Більше того — це знов суперечить базовим основам ЄПС, які передбачають, що ця політика «повинна мати додану вартість і виходити далеко за рамки існуючої співпраці»
3.4. Синергія Чорного моря як складова Європейської політики сусідства
1 січня 2007 р. дві морські держави, Болгарія і Румунія, вступили до Європейського Союзу. Більш, ніж будь-коли добробут, стабільність і безпека причорноморських держав стала безпосередньо стосуватися ЄС.

До цього часу не існує чіткого визначення, які країни належать до Чорноморського регіону. Деякі вчені висловлюють думку, що тільки 6 держав, які мають вихід до Чорного моря, можуть бути віднесені до Чорноморського регіону. Інші – що цей регіон має розглядатись у ширшому сенсі, як такий, який включає Балканські держави і Південний Кавказ до Каспійського моря [68].
Регіон Чорного моря – це особливий географічний простір, багатий на природні ресурси та стратегічно розташований на з’єднанні (перетині) Європи, Центральної Азії та Близького Сходу. Маючи велике населення, регіон стикається з низкою можливостей і викликів щодо його громадян. Регіон – це розширений ринок, важливий центр енергетичних і транспортних потоків. Одночасно Чорноморський регіон входить до так званої „дуги нестабільності” (колишня Югославія – Придністров’я – Абхазія – Південна Осетія – Карабах – Чечня). Існування невизнаних держав значно послаблює інтеграційний потенціал регіону. Це також регіон з нерозв’язаними замороженими конфліктами, з великою кількістю проблем довкілля і недостатнім контролем за кордонами, що сприяє нелегальній міграції та організованій злочинності. Незважаючи на значний позитивний розвиток  останніми роками, залишаються відмінності між швидкістю економічних реформ та якістю управління серед різних країн регіону [69].
У цілому тут уже виникла регіональна кооперація, але в основному країни Причорномор’я займаються своїми внутрішніми справами, які зачіпають їхні національні інтереси. Чорноморська кооперація в основному склалася у сфері „м’якої”, громадянської діяльності. Цьому сприяло створення Організації чорноморського економічного співробітництва (ОЧЕС), заснованої з ініціативи Туреччини в 1992 р. ОЧЕС стала важливим форумом для зміцнення довіри й обговорення спільних інтересів, на якому Чорноморький регіон представлений у розширеному вигляді [70].
Ф. Тассінарі, професор Копенгагенського університету і відомий європеїст, – один з тих, хто вважає, що з регіоном Чорного моря пов’язане майбутнє об’єднаної Європи, розкриває причини того, чому цей регіон є цікавим для ЄС [71].
Після закінчення „холодної війни” Чорноморський регіон став важливою територією для ЄС, по-перше, тому що більшість країн регіону встановили різні форми співробітництва на різних рівнях з ЄС, але також через те, що регіон межує одночасно з багатим на нафту Каспієм і конфліктним Кавказом, тим самим виступаючи брамою і бар’єром [70].
Сьогодні інтерес Євросоюзу до регіону пов’язаний з його планами щодо будівництва нових трубопроводів з країн Центральної Азії в обхід Росії. Ці трубопроводи у випадку успіху європейської політики стосовно Центральної Азії, будуть прокладені саме через регіон Чорного моря. Відповідно, як і у випадку з іншими сусідніми для ЄС областями, Комісія і країни-члени розпочали пошуки можливостей для посилення політичного й економічного впливу Євросоюзу в Чорноморському басейні. 

До входження Болгарії і Румунії до складу Євросоюзу ЄС уже мав три вектори зовнішньої політики в регіоні Чорного моря: це процес розширення ЄС, Європейська політика сусідства, яка охоплює Україну, Молдову і три південно-кавказькі країни (які є досить активними в чорноморському співробітництві), а також Стратегічне партнерство з Росією. З входженням до ЄС Болгарії і Румунії Євросоюз вийшов на узбережжя Чорного моря і тепер потребує захисту своїх інтересів у регіоні, які мають життєво важливе значення для безпеки і реалізації зовнішньополітичних амбіцій ЄС. 

Євросоюз уже приклав значні зусилля щодо стимулювання демократичних та економічних реформ, розробки стабільності й підтримки розвитку чорноморського простору завдяки різнобічним програмам співробітництва. Крім того, ЄС робить внесок у цілу низку секторальних ініціатив регіонального значення (Бакинська ініціатива, програми INOGATE, TRAСECA ).

Лютого 2007 р. Єврокомісія разом з німецьким головуванням і з його ініціативи, у межах рамках реалізації наміру Берліна посилити східний напрямок зовнішньої політики ЄС, почала підготовку документа під назвою „Спільні зусилля на Чорному морі”. Послання Комісії ЄС до Європейської ради та Європейського парламенту „Синергія Чорного моря – нова ініціатива співробітництва” датується 11 квітня 2007 р. і містить політичні й економічні кроки, які доцільно застосувати в регіоні з урахуванням його внутрішніх особливостей і значення для ЄС [20].
У червні 2007 р. документ було офіційно поставлено в порядок денний червневого саміту ЄС для остаточного формального затвердження – разом з іншим зовнішньополітичним програмним документом ЄС – політики щодо Центральної Азії. Під час саміту було прийнято зовнішньополітичне рішення посилити Європейську політику сусідства ( „ЄПС плюс”) з метою більшого впливу ЄС на сусідні країни. Синергія Чорного моря стала частиною „ЄПС плюс”. Документ називається „Синергія” („тісне співробтницво”), а не „Стратегія”, оскільки ЄС вже має різні стратегії з країнами регіону і не має наміру створювати цілком нової політики в даному регіоні.

Синергія Чорного моря сфокусована на тих питаннях і галузях співробітництва, які відбивають спільні пріоритети і де присутність і підтримка ЄС вже є значною. Цей документ формулює низку коротко- і середньострокових завдань щодо Чорноморського регіону. Головними сферами для Чорноморської синергії визначені:

· демократія, повага прав людини й управління (good governance);
· управління пересування і посилення безпеки (такі успішні приклади, як Місія ЄС з прикордонної допомоги для Молдови й України, демонструють необхідність використання цього досвіду для розв’язання конфліктів);
· „заморожені конфлікти”;
· енергія і безпека енегропостачання (за домопогою діалогу в рамках Бакинської ініціативи, ЄПС плюс, Діалогу з енергопостачання ЄС-Росія та ін.);
· транспорт (Стратегія TRACECA триватиме до 2015 р. і слугуватиме важливою основою для регіонального розвитку транспорту);
· довкілля (за допомогою Морської стратегії ЄС) [20].
Окремими напрямами співпраці в Чорноморському регіоні визначені транскордонне співробітництво (ТКС), посилення Європейської політики сусідства та залучення регіональних організацій до Чорноморської синергії.

Щодо транскордонного співробітництва, то Комісія започатковує програму ТКС Чорного моря як складову Європейського інструменту сусідства і співробітництва (ЄІСС). Ця «Програма морського басейну» фокусується на підтримці громадянського суспільства і місцевого рівня співробітництва прибережної зони Чорного моря. Програма буде здійснюватися на місцевому рівні в регіоні, з партнерами, що несуть спільну відповідальність за її втілення.

Ця програма полегшує подальший розвиток контактів між містами Чорноморського регіону, університетами, культурними операторами і громадськими організаціями, включаючи організації споживачів. Це може відіграти значну роль у зоні конфліктів, де актори громадянського суспільства надзвичайно важливі для розвитку співпраці з місцевим населенням.

На додаток, це буде нова програма з ТКС між Болгарією і Румунією (що фінансуватиметься Європейським фондом регіонального розвитку) і між Болгарією і Туреччиною (що фінансуватиметься Інструментом Перед-вступу). Вони дозволять морським і узбережним акторам посилити розвиток зв’язків і кооперації вздовж західного узбережжя Чорного моря. 

Посилення Європейської політики сусідства випливає із сучасних реалій для ЄС. Найбільш очевидною причиною ініціативи регіональної політики ЄС у Чорному морі є його два останні раунди розширення. У вищезгаданому Посланні Комісії чітко вказано, що ЄС не має наміру розширюватися деякий час. З обранням президентом Франції Ніколя Саркозі, який відкрито виступає проти вступу Туреччни до ЄС, цілком закономірно виглядяє те, що ЄС не може більше продовжувати використання політики розширення як успішної. 

Ця дилема змушує ЄС винаходити іншу політику для сусідів розширеної Європи. Спроба охопити політикою сусідства регіон від Марокко до Росії (комюніке Комісії „Широка Європа – нове сусідство”, опублікована 11 березня 2003 р.) зіштовхнулася з відмовою Росії бути її частиною .
Сьогодні „ЄПС плюс” задіює всі сусідні з ЄС країни від України до Кавказу, від Близького Сходу до Північної Африки. Ф. Тассінарі підкреслює неоднозначність такої політики, оскільки ЄС запропонував своїм сусідам незрозумілий статус „більше, ніж партнерство, але менше, ніж членство”.

Другою проблемою нової політики сусідства є те, що вона стосується одночасно надзвичайно гетерогенних груп країн і пропонує їм усім приблизно однакові умови співробітництва, що, ясна річ, створює перешкоди країнам, які прагнуть членства в ЄС (таким, наприклад, як Україна). 

Роль регіональних організацій для Чорноморської синергії є також дуже важливою, оскільки Комісія не пропонує створювати в регіоні нових інститутів чи бюрократичних структур, а буде розвивати співрацю в межах регіональних і субрегіональних організацій, що вже існуть [20].
З настанням нового етапу розширення відносин між ЄС і ОЧЕС країни-члени останньої закдекларували свою готовність визначити межі і сфери цих відносин. Під час саміту ОЧЕС в Стамбулі 25 червня 2007 р. було підкреслено, що така взаємодія може стати невід’ємною складовою зусиль, спрямованих на створення процвітаючої і безпечної Європи без роздільних ліній. Країни ЧЕС продовжуватимуть брати участь в ініціативах ЄС, таких як Програма прикордонного співробітництва „Чорне море” Європейського інструменту сусідства і співробітництва (ЄІСС), спрямованого на розвиток співробітництва в регіоні [21].
До вже існуючого міжурядового співробітництва на регіональному рівні в межах ОЧЕС додалися регіональні ініціативи, які свідчать про зростаючий вплив регіону Чорного моря в міжнародних відносинах, і можуть бути використані Європейським Союзом.

По-перше, це підписання Україною і Грузією в серпні 2005 р. т. зв. „Боржомської декларації”, що привело до створення в грудні того ж року Спільноти демократичного вибору, спрямованої на подолання будь-якої конфронтації між країнам, порушень прав людини та розв’язання „заморожених конфліктів”.

Після кольорових революцій і появи проєвропейських акцентів у зовнішній політиці Молдови відбувається пожвавлення організації ГУАМ. Після саміту в Києві 23 травня 2006 р. її перебудовано на Організацію за демократію й економічний розвиток (ОДЕР-ГУАМ), головними пріоритетами якої є сфера енергетичної безпеки, створення зони вільної торгівлі між країнам-членами, розвиток демократії [55].
У червні 2006 р. Румунія, яка протягом довгого часу відстоювала ідею більш скоординованої регіональної політики навколо Чорного моря, за президенства Траяне Башеску ініціювала створення Чорноморського форуму за діалог і партнерство.

Щодо розвитку стратегій інших учасників міжнародних відносин, які зацікавлені в забезпеченні національної безпеки, пов’язаної з присутністю в регіоні Чорного моря, то тут перетинаються також стратегічні інтереси Росії й США, а також Туреччини, України, Румунії і Болгарії.

У Брюсселі не приховують своїх енергетичних інтересів у даному регіоні, а також свого наміру відіграти активнішу роль у розв’язанні „заморожених конфліктів”, які є в регіоні, з огляду на перспективи проходження через нього нових трубопроводів з країн Центральної Азії в обхід Росії [71].
Комісія особливо підкреслює, що „Спільні зусилля на Чорному морі” є ініціативою і політикою ЄС, і тому Росія буде відігравати відмінну від „Північного виміру” роль, де РФ має рівні і паритетні з Євросоюзом можливості. Отже, у ближчій перспективі є сенс очікувати посилення суперництва Росії і ЄС в Чорноморському регіоні.

Ще в лютому 2007 р. Росія озвучила негативне ставлення до нової ініціативи ЄС. У Москві вважають, якщо в цьому проекті Росії не буде надана активніша роль, то він приречений на неуспіх [72]. Будівництво ж нових магістральних трубопроводів у Чорноморському регіоні є прямим викликом національній безпеці Росії. 

Для США басейн Чорного моря – це стратегічний регіон, що межує з Великим Близьким Сходом і є ключовим транзитним маршрутом перекачування каспійської нафти. Сьогоді Чорноморський регіон може стати працдармом для проведення воєнних, відновлювальних і миротворчих операцій в Афганістані, Іраку, і можливо Ірані, і для захисту морських каналів транспортування енергопродуктів між Каспійським регіоном і ринками Західних країн [73].
Туреччина і Росія – дві основні держави, які найбільш занепокоєні американською присутністю в басейні Чорного моря. У „Доповіді про політику національної безпеки” в Туреччині підкреслювалася важливість використання свого геополітичного положення для перетворення її на центр накопичення енергоресурсів і транзитний пункт для поставок з Росії, Близького Сходу і Центральної Азії на ринки країн Заходу .

На думку американських дослідників А. Коена та К. Ірвіна, щоб забезпечити свою присутність у регіоні, США повинні випрацювати реалістичну стратегію, спрямовану на зміцнення безпеки і досягнення стабільності в басейні Чорного моря. Зокрема, це передбачає координацію політики ЄС і США в регіоні, розширення співробітництва НАТО з країнами-нечленами НАТО через програму „Партнерство заради миру”, у межах якого має бути запропонована технічна домомога і навчання у сфері безпеки, а також зміцнення двосторонніх військових контактів з Україною.
Чорне море відіграє важливу роль в утвердженні України як транзитної держави. З чотирьох міжнародних транспортних коридорів, що проходять через територію України, два – 9-й і 7-й Дунайський – проходять безпосередньо територією Одеської області. Розвиток транспортної сфери уже є об’єктом уваги з боку Європейсько Союзу. Прикладом може бути один з найперспективніших Євро-Азійський транспортний коридор, ключовою ланкою якої є паромна переправа Іллічевськ-Поті. Розвиток цього цього коридору фінансується ЄС у межах програми TRAСECA і передбачає надання технічної допомоги. Перспективними видаються і транспортний коридор Одеса-Гданськ та кільцева автомагістраль навколо Чорного моря в межах ОЧЕС[54].
Після енергетичних криз у відносинах між Росією та Україною, Росією і Білоруссю, застосування Росією торгових санкцій стосовно Грузії і Молдови в 2006 р. занепокоєний Європейський Союз прагне диверсифікувати постачання енергоносіїв. Це породжує додаткову конкуренцію, оскільки свої варіанти транзиту нафти пропонують Румунія (через порт Констанца) і Болгарія (через порт Бургас). У випадку їхньої реалізації вони можуть скласти альтернативу українському варіанту Одеса-Броди [74].
Роль лідера в Черноморському регіоні дає нині відчутні економічні переваги, насамперед, на транспортних комунікаціях й у сфері транзиту енергоносіїв. Позитивне рішення питання про те, через який порт пройде той чи інший міжнародний транспортний коридор і чиєю територією пролягатиме гілка нафто- чи газопроподу, де буде відбуватися перекачування нафтопродуктів, здатне визначити майбутнє країни.

Для Євросоюзу динамічна регіональна відповідь на проблеми, що виникли у зв’язку з останнім розширенням, може значно допомогти громадянам країн, так само, як і зробити внесок у загальний добробут, стабільність і безпеку в Європі. ЄС розуміє, що сучасні виклики в Чорноморському регіоні вимагають скоординованих дій на регіональному рівні. Вони включають такі ключові сектори, як енергетика, транспорт, довкілля, пересування та безпека. Для цього ЄС започаткував  Синергію Чорного моря як складову „ЄПС плюс” з використанням регіональної кооперації, що вже склалась у регіоні. Регіональна співпраця ЄС може мати сприятливий ефект як на регіон, так і на добробут ЄС в цілому.

Розділ ІV. Особливості вивчення теми у шкільному курсі всесвітньої історії

Шкільний Євроклуб як форма реалізації європейської освіти у школі

Європейська освіта включена до державного стандарту загальної середньої освіти у поль​ській школі. Європейська міжпредметна освіта реалізується в гімназіях (другий етап загальної се​редньої освіти) і післягімназійних школах (третій етап). До реалізації цього завдання повинні бути залучені всі вчителі, а всі учні повинні бути підготовлені з врахуванням тих знань і вмінь, які необ​хідні і придатні у Європейському Союзі. Хоча у деяких школах не завжди вдається досягнути цієї мети, існує багато таких, де учні і вчителі особливо зацікавлені європейською тематикою і бажа​ють чогось більшого. Шкільний Євроклуб може бути добрим рішенням у такому випадку і однією з найбільш розвинутих форм реалізації європейської освіти у школі.
Люди, які захоплюються якоюсь справою, часто організовують різного виду клуби, прагнуть щось спільно осягнути. Річ у тому, що клуби зосереджують своєрідну еліту. Нерідко еліта діє на річ ширшого суспільства. В такій ситуації клуб стає організацією суспільної користі. Євроклуби у шко​лах – це власне організації такого виду, вони діють на користь шкільного та місцевого суспільства. Елітність учасників перекладається на мету, яку вони досягають.
Спочатку дамо відповіді на питання: що дає Євроклуб молодим людям, вчителям, школі, міс​цевому оточенню, країні і, врешті, Європі? Кожна з відповідей, що стосується конкретного адресата, так само важлива. Звернемо увагу на декілька прикмет Євроклубів, які полегшують їх діяльність. Серед найбільш видимих прикмет перелічимо: утворення клубу за ініціативою учнів, групування учнів і вчителів в одній організації, позакласна діяльність учнів, яка виникає з їх власної волі. Має значення також те, що можемо говорити про явище руху Євроклубів в межах країни та вливання цього руху до загальноєвропейських дій.
Що дає учням діяльність у Євроклубі?
Будемо намагатись відповісти на це питання шляхом переліку головних переваг, які дає участь учня у клубі.
· Діяльність у клубі вчить самостійності і відповідальності. У клубі неможливо бути тільки стороннім спостерігачем, всі учасники клубу повинні бути самостійними і відповідати за свою частину спільної праці. Формування тих рис характеру є надзвичайно важливим, особливо для громадянина, який проживає у демократичному суспільстві та в умовах ринкової економіки.

· Діяльність у клубі це також добра школа планування та організації. У клубі виконуються різноманітні проекти, які вимагають планової і цільової діяльності, і рефлексії над тим, що робиться. Такі вміння стануть у пригоді в дорослому професійному та приватному житті.

· Клуб – це група, а робота в групі вчить співпрацювати і спільно приймати групові рішення. А це означає вивчення норм поведінки у групі, прийняття групових рішень і виконання функцій. Все це знадобиться у дорослому житті.

· Діяльність у клубі вчить ефективно спілкуватись з іншими. Особливо важливим може бути спілкування з молоддю з інших європейських країн, яке легше організувати саме в клубі. У добу інтеграціїі глобалізації вміння ефективного спілкування є одним з головних вмінь кожної людини. Тут обов'язковим елементом є знання іноземних мов.

· Молоді люди, які беруть участь в Євроклубі, проходять свого роду практику – клуб готує до майбутнього навчання, праці і життя у спільній Європі. Ті, хто розуміє, що членство країни у Європейському Союзі відкриває перед активними людьми нові можливості розвитку,
скористаються зі змін. Але Європа, яка насправді дає безліч шансів, так само і вимагає дуже багато. Спільний ринок праці, освіти, відпочинку стає все більш реальним, а тому вже у школі варто підготуватись до використання таких можливостей.

· Клуб створює сприятливу атмосферу для засвоєння знань. У клубі немає традиційних уроків, ніхто не примушує бути членом клубу і можна впливати на те, що там відбувається. Можна створювати навчальні матеріали як для себе, так і для учнів з інших шкіл. Це відповідальні
завдання, які приносять багато задоволення. Діяльність у Євроклубі підвищує мотивацію до здобуття знань.

· Діяльність у клубі також формує відвертість і толерантність, які надзвичайно важливі у демо​кратичному, громадянському і такому різноманітному суспільстві. Відвертість і толерантність – це підвалини співпраці з представниками інших націй і європейських держав.

Які вигоди мають вчителі від діяльності у Євроклубі?
Напевно відповідей на це питання було б стільки ж скільки є вчителів – опікунів клубів. Спро​буємо обговорити головні.
· Опіка над клубом це можливість робити те, що нас цікавить. Безперечно, для таких вчителів, що цікавляться темою європейської інтеграції і вважають, що знання на цю тему – це одне з головних освітніх завдань школи. Для багатьох вчителів Європа – це своєрідне хобі, яке вони планують розвивати разом з учнями. Для інших – пріоритетом є позакласна робота з молоддю. Євроклуб може утворитись як результат реорганізації туристичного клубу, гуртка фотолюбителів, фольклорного ансамблю. Професійна робота дає можливість розвивати свої знання і отримати задоволення.

· Безперечно, робота в клубі допомагає встановити кращі контакти з учнями. У класно-урочній системі при великій кількості учнів у класі і обов'язку виконання навчального плану не завжди маємо час на близькі контакти з кожним учнем. У клубі вчитель працює з групою, яка зацікавлена темою, згуртована і не є такою великою, як клас. Це автоматично призводить до покращення стосунків вчитель-учень. В клубі вчитель ділиться з учнями відповідальністю за успіх спільних заходів. Відносини у клубі більш демократичні ніж у класі. Ієрархія, безперечна у навчальному класі, зникає, і вчитель відіграє роль опікуна, модератора, провідника.

· Клубна робота розвиває дидактичні вміння вчителя. У клубі можна реалізувати проекти, які зробити з класом набагато складніше. Тут вчитель має більше часу на тестування нових, нетипових рішень, не перешкоджає йому шкільний дзвінок. Багато нових задумів, які спочатку перевіряться в клубі, вчитель може перенести пізніше до традиційного класу. Варто також підкреслити, що під час клубних занять, вчителю легше бути творцем, його не стримує базовий навчальний план і розклад. Характер дидактичного процесу у такому випадку стає авторським, а це не тільки дає велике задоволення, а й підвищує професійний рівень.

· Будучиопікуномклубу.вчительзміцнюєсвоюпозиціюу школі. Це можна назвати паралельною кар'єрою, яка робиться завдяки виконанню додаткових функцій в шкільній спільноті. Зазвичай, більше люблять тих вчителів, які працюють з учнями після уроків. Шкільні клуби та їх опікуни залишаються в історії школи, а вчитель може додати до свого резюме вагомий запис: "опікун шкільного Євроклубу". Слід додати, що позакласна робота підносить престиж вчителя, збагачує його професійний здобуток, а в результаті дає можливість кар'єрного росту.
· Звернемо увагу на менш вимірний елемент – збільшення задоволення від праці. Вчитель, який протягом тижня повторює декілька разів один і той самий урок, в клубі може проявити свою експресію, творчість, небуденність. Для багатьох вчителів, які бажають себе проявити, це можливість проведення педагогічних експериментів, які дають натхнення. Тим, хто не обмежує свою роботу у школі до уроків, які повинні відпрацювати згідно з розкладом, не загрожує синдром "професійної нудьги". Нерідко буває так, що після того як пройдуть роки, вчитель зустрічає свого колишнього учня, який успішно працює у галузі пов'язаній з діяльністю клубу, і чує добрі слова подяки, тому що людина завдячує свій професійних успіх також і клубу та його опікунові. Така оцінка приносить багато сатисфакції.
Що дає школі діяльність Євроклубу?
Щоб вичерпно відповісти на це питання, треба було б його поставити (найкраще проведен​ням анкетування) всім членам шкільного суспільства – учням, батькам, вчителям, керівництву. На​певно відповіді не були б подібними, тому що один і той самий клуб виглядає з різної перспективи і у кожному випадку по іншому.
· Євроклуб підносить престиж школи. Справа не у слові "євро", а у реальних вигодах, які він приносить учням. Бажаємо того чи ні, "Європа" стала реальним освітнім завданням. Одне із постійних завдань школи полягає в підготовці випускників до дорослого життя, а їх життя буде пов'язане не тільки з батьківщиною, але й з Європою. Спосіб, яким школа виконує свої елементарні завдання, може бути критерієм престижності школи для учнів та їх батьків. Інформація про діяльність Євроклубу завжди розміщується в інформаційних листівках і на веб-сторінках школи.

· Функціонування Євроклубу робить дидактично–виховну пропозицію школи більш привабли​вою. Дуже важливо, щоб життя у школі не завмирало після останнього уроку, щоб молодь мала можливість розвивати свої зацікавлення у різноманітних гуртках, клубах, спортивних секціях. Євроклуб прекрасно вписується до цієї додаткової пропозиції школи. Шкільний Євроклуб може бути важливим елементом шкільної виховної програми і вагомим компонентом шкільного навчального плану.

· Клуб полегшує співпрацю з іншими школами, а особливо – зі школами з інших європейських країн. Молодіжні обміни можуть бути підтримані співпрацею вчителів. Легше брати участь у міжнародних програмах молодіжного обміну, таких як "Коменський" чи "Jugendwerk", коли маємо справи зі згуртованою і мотивованою групою вчителів та учнів, а Євроклуб це власне така група.

· Група вчителів, залучених до Євроклубу, може взяти на себе координацію реалізації плану європейської освіти у школі. Згідно з освітнім законодавством, кожна гімназія, ліцей та технікум у Польщі повинен реалізувати міжпредметну європейську освіту і реалізація завдань повинна відбуватись на всіх предметах. Існування Євроклубу надає можливість створення на його базі "координаційного центру" для вчителів, які реалізують міжпредметну європейську освіту. При цьому необхідно звернути увагу на те, щоб функціонування Євроклубу не створювало своєрідного алібі для інших вчителів, котрі можуть сказати, що "Європою" в нас займається "така-то і тому я не торкаюсь цієї тематики". У такому випадку досягнемо протилежного результату. Вчитель-опікун Євроклубу може також бути цінним членом вчительської комісії, яка працює над шкільним навчальним планом, може, в рамках внутрішнього шкільного підвищення кваліфікації вчителів, підготувати заняття для педагогічної ради своєї школи.

Які вигоди має район від діяльності Євроклубу у школі?
Керівництво району, якому підпорядкована школа, може по–різному ставитись до діяльності Євроклубів на своїй території. Деколи це байдужість. На щастя більшість органів самоврядування підтримує ідею Євроклубів. У деяких випадках, це підтримка ініціатив, деколи – заохочування до діяльності. Що дає органам самоврядування діяльність Євроклубів?
· Діяльність Євроклубів у школах це інвестиція у майбутні "європейські" кадри, які пізніше зможуть допомогти краще використати можливості, які виникають з членства у ЄС, наприклад шляхом більш результативного залучення структурних фондів. Краще інвестувати у власні кадри, ніж пізніше платити за консультації спеціалістам зі сторони. В час, який передував вступу Польщі до ЄС, члени Євроклубів були своєрідними "інформаторами", допомагали місцевому суспільству краще зрозуміти європейські питання. На сьогоднішній день вони часто допомагають місцевим органам самоврядування, наприклад у процесі використання європейських фондів у районі.

· Євроклуби можуть допомогти у реалізації освітньої частини міжнародної співпраці району. У рамках співпраці міст – партнерів, багато органів місцевого самоврядування у Польщі встановили дружні контакти з подібними органами в інших європейських країнах. Треба робити так, щоб співпраця розповсюджувалась також і на школи. Це завдання можуть виконувати Євроклуби. їх участь у співпраці між містами – партнерами буде корисна для самих клубів, для школи і для району. За допомогою Євроклубів можна рекламувати свій район, як в країні,такі за кордоном. У Євроклубі всі три виміри самосвідомості: тюкальний, регіональний та європейський можуть бути взаємодоповненими відповідним чином. Займаючись рекламою малої батьківщини шляхом активної діяльності в Євроклубі, її члени працюють з користю для району, в якому вони живуть. Варто підкреслити, що такий самий підхід до локальних справ матимуть й іноземні партнери, які приділяють багато уваги формуванню місцевої самосвідомості. "Локальність" – це зрозумілий рівень співпраці при творенні "європейськості".

Які вигоди принесе країні діяльність Євроклубів?
Чи це не за далекосяжне питання? Підготовка польського суспільства до використання шансів, які дає Європейський Союз, це складний процес, який складається з багатьох менших заходів, у тому числі й діяльності Євроклубів. Тому варто оцінити роль шкільних клубів і з цієї перспективи.
· Шкільні Євроклуби забезпечують суттєвий інформаційний канал про європейську інтегра​цію. Серед цільових груп, які слід постійно знайомити з "європейською" інтеграцією, знаходяться учні та вчителі. Євроклуби залучають до процесу інформування ці дві групи і запевняють результативний спосіб передачі знань та інформації. Треба пам'ятати, що за допомогою школи можна донести інформацію і до дорослого населення. Учні повертаються з інформацією про Європу до своїх домів.

· Клуби – це в певному розумінні кузня майбутніх європейських кадрів. Можна висловити припущення,   що   особи,   які   у молодому   віці   самостійно   зацікавились   європейською проблематикою, повернуться до неї у професійному житті. Цікаво, коли до Європейського Парламенту буде вперше обрано випускника Євроклубу?

· Євроклуби зміцнюють дотримання державних стандартів освіти у польській школі. Міжпредметна європейська освіта записана як постійний елемент базових навчальних планів у польській системі освіти. Завдяки їй всі учні польських шкіл повинні отримувати необхідні європейські знання. Польська система освіти не мусить пристосовуватись до спільних європейських вимог, але є неписані стандарти, які вирішують те, щоб польська школа стала європейською школою. До них належать: знання іноземних мов, знання інформаційних технологій, навчання демократії, толерантності та підприємництва. Цю мету можна досягти багатьма способами, в тому числі дуже ефективно у шкільному Євроклубі.

Безперечно, Євроклуби – це істотний елемент у процесі інформування і навчання молодшої частини нашого суспільства про процес європейської інтеграції і членство Польщі у Європейському Союзі.
Що дає Європі діяльність Євроклубів?
Значення діяльності Євроклубів у школах потрібно також розглядати з перспективи того, що вони можуть принести Європі, необов'язково тільки Спільноті, але й Європі як родині європейських народів та держав. Можемо так ставити питання тому, що діяльність Євроклубів також проводиться в школах інших європейських держав (хоча у Польщі вони особливо популярні). Спробуємо описа​ти головні функції, які виконують Євроклуби в європейському масштабі.
· Євроклуби становлять важливий елемент інфраструктури співпраці між школами в різних європейських країнах. Для них співпраця з клубами з інших країн є чимось звичайним. Викори​стовуючи програми Сократ, Молодь чи Леонардо да Вінчі, Євроклуби можуть бути піонерами співпраці шкіл у європейському масштабі. Молодь, яка навчиться співпрацювати у школі, буде використовувати ці навички у дорослому житті, краще скористається з можливостей, які з'являються на спільному європейському ринку освіти, працевлаштування та економічному просторі.

· Євроклуби – це натуральний інструмент розповсюдження європейських освітніх програм, які спрямовані до молоді. Такі програми можуть стосуватись таких важливих аспектів як демократія, толерантність, права людини, спільні наукові проекти. Європейський Союз та Рада Європи намагаються заохочувати молодих людей, щоб вони зацікавились справами суспільства і брали участь у громадському житті. Євроклуби зосереджують мотивованих молодих людей, які можуть чудово популяризувати ці ідеї серед менш зацікавлених колег. Молодь може ефективно заохочувати ровесників своїм прикладом і зрозумілою для них мовою.

· Діяльність уЄвроклубах це нерідко початок кар'єри у європейських інституціях. Деякі молоді люди вже під час навчання у школі планують свою професійну кар'єру, а у випадку членів Євроклубів, це деколи робота у європейських інституціях. "Інвестування" в європейські знання, вивчення іноземних мов та інших галузей, необхідні при працевлаштуванні в європейські інституції (необов'язково у Брюсселі, також і в Польщі). Для Європейського Союзу такі молоді люди мають велику вартість, тому що вони є прихильниками європейської інтеграції, а не керуються лише фінансовими мотивами.

Вищезгадані аргументи, які свідчать про потребу діяльності Євроклубів в особистому, місце​вому, державному та європейському контексті, можуть бути використані в кожному Євроклубі для спільної дискусії та роздумів на тему: навіщо ми це робимо і чого бажаємо досягти?
На завершення, звернемо увагу на роль Євроклубу в школі як організації, яка допомагає впроваджувати європейську освіту. Це питання не має модельного підходу. Досвід декількох тисяч клубів залежав від багатьох складників: місцевих, шкільних та особистих, але можна намагатись провести певне узагальнення. Роль Євроклубів у школі може полягати в:
· дослідженні потреб молоді в сфері європейських знань – члени клубу можуть провести анкетування та опитування серед учнів, які досліджують рівень знань про Європу, ставлення до європейського питання та освітні потреби,
· даванні добрих прикладів реалізації європейських занять – заняття, які проводяться в клубі, можуть послужити натхненням для інших груп молоді та вчителів, приклади успішних уроків чи проектів можуть зацікавити тих, хто до цього часу був лише стороннім спостерігачем,
· створенні форуму обміну ідей, пов'язаних з європейською тематикою – на заняттях клубу можна присвятити більше часу для підведення підсумків проєвропейської діяльності школи, обмінятись досвідом та спостереженнями,
· плануванні європейських проектів для школи – клуб може бути ініціатором різних проектів, які залучатимуть цілу школу, наприклад, святкування Дня Європи, європейський фестиваль, вистава, присвячена одній з європейських країн,
· документуванні проєвропейської освітньої діяльності школи – в клубі можна вести документацію всіх проявів активності школи, яка пов'язана з європейською освітою – цікаві уроки, міжнародні обміни, європейські конкурси, стінгазети, які висвітлюють європейську тематику тощо,
· координації реалізації європейської освіти у школі – вчитель–опікун клубу може виконувати функцію координатора групи вчителів, які займаються європейською освітою в школі, а учні можуть виконувати таку саму функцію в органах учнівського самоврядування,
· ініціюванні європейської співпраці школи – наприклад організувати міжнародний обмін молоді, брати участь у загальноєвропейських освітніх проектах, надавати інформацію, яка мобілізує учнів та вчителів до активної діяльності в цьому напрямку,
· інформуванні про можливості, пов'язані з європейським ринком освіти і праці – через надання інформації про можливість подальшої освіти на європейському освітньому просторі та можливість працевлаштування на спільному європейському ринку праці.
Досвід перших років впровадження міжпредметної Європейської освіти в польських школах свідчить про те, що у школах, де функціонують Євроклуби, європейська освіта реалізується в за​гальному в більш цікавий та ефективний спосіб. Спостерігаємо також зворотню взаємодію – нерідко у школі, яка впровадила європейську освіту в продуманий спосіб, з плином часу виникає потреба створення Євроклубу. Немає сумніву в тому, що Євроклуб і Європейська освіта – це два елементи польської школи, які постійно взаємодоповнюються.
Євроклуби склали свій перший іспит у 2004 році, коли ми мали підстави твердити, що вони відіграли позитивну роль у процесі підготовки польських шкіл до членства в Європейському Союзі.
Через декілька років, коли ми будемо в змозі простежити подальшу долю випускників шкіл, які були членами Євроклубів, дамо більш повну відповідь на питання, що дала молодим людям робота в шкільному Євроклубі.
Рольова гра "Засідання Європейської Ради"

Мета:
· поглиблення знань про діяльність Європейської Ради

· ознайомлення з процесом прийняття рішень в Європейському Союзі на прикладі Європейської Ради

· формування вміння приймати рішення, вести переговори, представляти свої аргументи, виступати публічно

Методи:
· рольова гра
· робота з першоджерелами

· виклад матеріалу

Базові поняття і терміни:
· Європейська Рада

· Європейська Комісія

· процес прийняття рішень

· Копенгагенські критерії

· рольова гра

Допоміжні матеріали:
№ 1 – Європейська Рада – опис інституції
№ 2 – Опис методу рольової гри
№ 3 – Копенгагенські критерії
№ 4 – Хід рольової гри "Засідання Європейської Ради"
№ 5 – Завдання представників Європейської Ради
№ 6 – Чи запросити Туреччину до переговорів про вступ до ЄС?
№ 7 – Зразок позиції Європейської Комісії
Кількість годин: 2
Хід уроку
1. Розпочніть урок коротко пригадуючи учням основну інформацію про Європейський Парламент. Зверніть особливу увагу на його взаємодію з Європейською Радою. Потім поясніть учням, що діяльність і розвиток Європейського Союзу вимагають прийняття безлічі рішень та їх ефективного втілення в життя. Обов'язок введення в дію прийнятих компетентними органами рішень належить до виконавчого органу – Європейської Комісії. Процес прийняття рішень в структурі Європейсь​кого Союзу є складним та відбувається у багато етапів. Метою нашого уроку є ознайомлення та розуміння цього процесу. Для досягнення мети, проведемо рольову гру "Засідання Європейської Ради".
2. Скажіть учням, що на першому етапі уроку вони познайомляться з ще однією інституцією Єв​ропейської Спільноти – Європейською Радою. Роздайте учням навчальний матеріал №1 і попро​сіть його прочитати або коротко розкажіть історію започаткування Європейської Ради, принципи її діяльності та основні завдання.

3. Для проведення рольової гри з учнями, необхідно переставити парти та стільці у класі так, щоб вони утворили форму підкови. Щоб пояснити учням правила, скористайтеся допоміжним матеріа​лом №2. Проведіть жеребкування ролей (картки з описами ролей повинні бути приготовані зазда​легідь). Перелік ролей: Високий представник ЄС з питань спільної зовнішньої політики та політики безпеки, Голова Європейської Комісії, 25 глав держав та урядів країн Європейського Союзу, Голова Європейської Ради (роль Голови належить до глави держави, яка в даному півріччі здійснює пре​зидентську владу в ЄС), секретар, помічник секретаря. Після розподілу ролей, представте учням
Копенгагенські критерії (допоміжний матеріал №3). Роздайте матеріал, який допоможе учням під​ готуватися до рольової гри (№4, 5, 6 і 7). Відведіть час на ознайомлення з інформацією. Пояснюй​ те, якщо учні мають питання (приблизно 10 хвилин).

Якщо не маєте можливості використати два уроки підряд, тоді на цьому етапі слід заверши​ти першу частину, а наступний урок відразу розпочинати з рольової гри. Відведіть учням ЗО хвилин на гру і запропонуйте Голові Європейської Ради розпочати засідання. Під час рольової гри уважно спостерігайте за її ходом, але лише в ролі спостерігача. Не втручайтеся, не коментуйте і не вис​ловлюйте критичних зауважень. Якщо учень, який грає роль Голови Європейської Ради, не може впоратися з проведенням засідання, йому слід допомогти.
4. Після підписання і проголошення протоколу перейдіть до обговорення ходу засідання і підведення підсумків уроку. Спочатку зверніться до Голови Європейської Ради – запитайте як учень почував себе у цій ролі, які емоції були викликані рольовою грою, чи це завдання було для нього важким. Після того попросіть всіх учнів поділитися своїми враженнями. Наприкінці перейдіть до підсумку знань – попросіть учнів висловити свої погляди щодо плюсів і мінусів процесу прийняття рішень, який встановлено у Європейській Раді.
Допоміжний матеріал № 1 Європейська Рада – опис інституції
Європейська Рада (не плутати з Радою Європейського Союзу) – це інституція, яка не перед​бачена в основоположних договорах Європейської Спільноти. Але склад Ради та її рішення мають особливе політичне значення. Можна стверджувати, що вона є головним органом, який визначає основні політичні напрямки для ЄС та сприяє його подальшому розвитку.
Протягом багатьох років Європейська Рада була інституцією неформального характеру. Поступово засідання, у яких брали участь глави держав та урядів, починали набирати формально​го характеру. З 1961 року розпочато проведення нерегулярних конференцій глав держав та урядів, а з 1969 року такі конференції вже проводилися кожного року. Під час конференції в Парижі в 1974 році було вирішено, що засідання глав держав та урядів будуть носити назву Європейська Рада, а зустрічі будуть проходити двічі на рік. Також було узгоджено, що до її складу буде входити Голова Комісії Європейських Спільнот (на сьогоднішній день Європейської Комісії).
У 1977 році під час чергової зустрічі Європейської Ради (Лондон, 29–30 червня) прийнято так звану Лондонську декларацію, яка визначає повноваження Ради. Пізніше статус ЄР був розшире​ний і допрацьований в Урочистій Декларації про Європейський Союз, яка була прийнята на саміті в Штутгарті в 1983 році.
Правові основи функціонування Європейської Ради
Формальні підстави для функціонування Європейської Ради створив у 1986 р. Єдиний Євро​пейський Акт (ЄЄА). На жаль, ЄЄА не визначив сфери повноважень Європейської Ради і її право​вого статусу. Положення ЄЄА повторено в Договорі про створення Європейського Союзу, і нині це є правовою підставою діяльності Європейської Ради.
Місцезнаходження Європейської Ради
Європейська Рада не має постійного місцезнаходження. Кожного разу ЄР збирається в сто​лиці чи інших містах держави–члена, яка в даний час головує в Раді Європейського Союзу.
Склад і обов'язки Європейської Ради
У ст.2 ЄЄА записано головні принципи функціонування Європейської Ради. До її складу входять глави держав (стосується Франції й Фінляндії) чи глави урядів держав–членів та Голова Європейської Комісії. їх супроводжують міністри закордонних справ та один член Європейської Ко​місії. Європейська Рада зустрічається щонайменше два рази в рік під керівництвом глави держави або уряду тієї країни–члена, яка в даний час головує у Раді Європейського Союзу. У ст.4 Договору про створення Європейського Союзу було повторено положення Єдиного Європейського Акту про склад Європейської Ради і частоту зустрічей. І хоча Договір чітко підкреслив першочерговий харак​тер Європейської Ради в інституційній системі Спільноти ("Європейська Рада стимулює розвиток Союзу і визначає головні напрямки його політики"), з формальної точки зору, не включив її до са​мої системи. Крім того, у ст.4 записано: "Європейська Рада звітує Європейському Парламенту про кожне своє засідання, а також подає письмовий річний звіт про досягнення Союзу". З правової точки зору, згідно з записами Маастрихтського договору, Європейська Рада є інституцією Європей​ського Союзу, але не є органом Європейського Співтовариства.
Європейська Рада займається справами, які, зважаючи на свою важливість, не можуть бути вирішені на нижчому щаблі. Прийняті нею рішення переважно не мають юридичної сили, але їх політичне значення є дуже важливе, і це знаходить відображення в правових актах, прийнятих ін​шими уповноваженими для цього інституціями Європейського Союзу. Однак, це не означає, що Європейська Рада не може приймати юридично зобов'язальних рішень. Добрим прикладом може бути ст. 7 Договору про створення Європейського Союзу, яка передбачає право застосовувати сан​кції до країн, які тривалий час грубо порушують основні свободи, демократичні принципи та права людини2.
На відміну від інших інституцій, Європейська Рада являється мало формальним органом, який має просту організацію. Керівництво ЄР здійснює Голова, обов'язки якого виконує глава де​ржави або уряду тієї країни–члена, яка в даний час головує у Раді Європейського Союзу. Він та​кож виконує представницьку місію. Окрім Голови, Рада не має інших організаційних структур. Ад​міністративну роботу виконує Генеральний Секретаріат Ради Європейського Союзу.
Допоміжний матеріал № 2 Опис методу рольової гри
Рольова гра надає учням можливість стати учасниками вибраної події, виконувати конкретні ролі. Характерною рисою методу є тісний зв'язок з дійсністю, наслідування реальних подій. Він дає учню можливість вільної інтерпретації ролі. Рольову гру не слід плутати з інсценізацією, де всі ролі написані та вивчені. В рольовій грі відомі тільки обставини, за яких відбувається подія.
Метод вимагає від учнів знання ситуації, яку вони представляють, активної участі і певної уяви.

Нижче наведені поетапні кроки проведення рольової гри:
1. Опишіть учням ситуацію, в якій вони опиняться.

2. Поясніть і опишіть їх ролі.

3. Дайте завдання, яке вони повинні виконати.

4. Виділіть час на підготовку.

5. Якщо виникне потреба, допоможіть підготуватися.

6. Визначте, скільки часу відведено на гру і дайте сигнал, коли можна починати.

7. Будьте спостерігачем: не втручайтеся, не оцінюйте, не критикуйте.

8. Після закінчення рольової гри, допоможіть учням "вийти" з ролі. Наприклад: відчепити іден​тифікатори (картки, на яких написана роль).

9. Обговоріть та проаналізуйте разом з учнями проведену рольову гру. Порівняйте рішення, які прийняли учні під час рольової гри з рішеннями, які були прийняті насправді.

Допоміжний матеріал № З Копенгагенські критерії
Копенгагенські критерії (критерії вступу) – низка вимог, які повинні бути виконані країнами Центральної та Східної Європи, якщо вони висловили бажання стати членами Європейського Сою​зу. Копенгагенські критерії були визначені Європейською Радою на засіданні в Копенгагені у червні 1993 р..
Копенгагенські критерії стосуються економічних та політичних засад членства у Співтова​ристві, але не є конкретним переліком акцесійних вимог. Вони також не служать для об'єктивного оцінювання кандидатів.
Політичні копенгагенські критерії – це:
· стабільність інститутів, які є гарантами демократії та верховенства закону;

· дотримання прав людини;

· захист прав меншин.

Економічні копенгагенські критерії – це:
· існування функціональної ринкової економіки;

· здатність витримати весь тягар конкурентного тиску та силу ринкових стимулів у рамках Європейського Союзу;

· здатність приймати обов'язки, які виникають з принципів "спільного набутку" (acquis communautaire) співтовариства;

· спроможність узяти на себе обов'язки членства, включно з дотриманням цілей політичного, економічного та валютного союзу.

Оцінка виконання вимог визначених копенгагенськими критеріями зі сторони країн–заявників оголошується у щорічному регулярному звіті Європейської Комісії.
Визначення Копенгагенських критеріїв слід розширити додавши умови, які з огляду на роз​ширення, повинен виконати ЄС. До них належить спроможність приймати нових членів без загрози динаміці процесу інтеграції. Цей критерій виражає прагнення ЄС забезпечити спільний набуток, а також перспективи поглиблення інтеграції.
Допоміжний матеріал № 4
Хід рольової гри "Засідання Європейської Ради"
1. Голова Європейської Ради відкриває засідання.

2. Голова Європейської Комісії і Високий представник ЄС з питань спільної зовнішньої політики та політики безпеки представляють пропозицію щодо позиції Європейської Комісії стосовно почат​ку переговорів з Туреччиною про членство в ЄС – приблизно 5 хв.

3. Глави держав представляють позиції своїх країн щодо даного питання – приблизно 1 хв. на особу.

4. Перерва – приблизно 15 хв.:

· Голова Європейської Ради, Голова Європейської Комісії та Високий Представник ЄС з питань спільної зовнішньої політики та політики безпеки опрацьовують пропозиції компромісних рішень;

· Кулуарні розмови.

5. Представлення підготовлених пропозицій компромісних рішень – приблизно 3 хв.

6. Переговори, у яких беруть участь всі учасники, спроба досягнути консенсусу – приблизно 15 хв.

7. Затвердження опрацьованої пропозиції (наприклад, визначення дати початку переговорів з Ту​реччиною, визначення умов, від яких це буде залежати) або її відхилення; для прийняття рішен​ня необхідно досягнути консенсусу між усіма главами 25 держав–членів.

8. Підведення підсумку і завершення засідання.

Альтернативна версія: при розподілі ролей можна взяти до уваги проект європейської Конститу​ції, який було представлено в червні 2004 року в Брюсселі. Зміни будуть діяти з 2009 року. Згідно з ними, обов'язки Голови Європейської Ради виконує окрема особа (не глава держави), що зро​бить можливим збільшити групу учасників на одну особу. Також замість Високого представника ЄС з питань спільної зовнішньої політики та політики безпеки виступає Міністр закордонних справ Європейського Союзу.
Допоміжний матеріал № 5
Завдання представників Європейської Ради
4.1. Голова Європейської Ради:
5. Відкриває і проводить засідання.

6. Надає та позбавляє права голосу.

7. Регулює перерви, а також перехід до наступних етапів засідання.

8. Подає пропозиції компромісних рішень і намагається відшукати консенсус.

9. Проводить переговори.

10. Підводить підсумок переговорів.

11. Проголошує прийняті рішення і робить запис про них.

12. Закриває засідання.

II. Голова Європейської Комісії та Високий представник ЄС з питань спільної зовнішньої політики та політики безпеки:
1. Представляють пропозицію позиції Європейської Комісії.

2. Шукають пропозиції компромісних рішень і представляють їх на форум для подальших переговорів.

Допоміжний матеріал № 6
Чи запросити Туреччину до переговорів про вступ до ЄС?
Історія процесу інтеграції Туреччини до ЄС:
· У 1963 р. Туреччина уклала з Європейським Економічним Співтовариством угоду про партнерство;
· заяву про вступ до ЄС подала 14 квітня 1987 року (раніше ніж 10 країн, які стали членами Співтовариства 1 травня 2004 р.);

· Рада надала Туреччині статус країни–кандидата в грудні 1999 р. у Гельсінках, але акцесійних переговорів не було розпочато;

· 12 грудня 2002 р. на самміті в Копенгагені задекларовано, що в грудні 2004 р. ЄС проведе оцінку виконання Туреччиною політичних критеріїв; за умови позитивної оцінки, початок акцесійних переговорів заплановано на 2005 рік.

Приклади аргументів, які є проти вступу Туреччини до ЄС:
· Туреччина не виконує європейських критеріїв щодо дотримання прав людини та правової держави (це особливо стосується дотримання прав жінок і прав національних меншин – в основному курдів);
· Більше ніж 90 відсотків території цієї країни не являється Європою і знаходиться на території Азії;

· Там проживає приблизно 70 мільйонів мусульман, а багато європейців висловлюють побоювання щодо відкриття кордонів перед визнавцями ісламу;

· Туреччина блокує переговори стосовно об'єднання Кіпру (острів поділено на грецьку та турецьку частини. Існування турецької частини визнається тільки урядом Туреччини);

· Голова Комісії Єпископських Конференцій Європейського Союзу (СОМЕСЕ) єпископ Джозеф Хомеєр висловлюється проти вступу Туреччини до Євросоюзу найближчим часом; він вважає, що ця країна не дотримується європейських стандартів у сфері дотримання демократичних принципів устрою, прав людини та свободи віросповідання; християни в Туреччині мають право вільно визнавати свою віру, але не мають права будувати нові храми та ремонтувати старі, а з 1971 р. в Туреччині не можна давати освіту християнським священикам.

Приклади аргументів, які є за вступ Туреччини до ЄС:
· Туреччина є членом багатьох європейських організацій, членом Ради Європи, а до НАТО вступила після трьох років його створення;
· Туреччина здійснила багато реформ з метою зближення з Європою;

· Святим днем для турків є неділя, а не п'ятниця;

· Користуються латинським алфавітом, а не арабським;

· Жінки в Туреччині отримали право голосу раніше ніж жінки у Франції;

· В школах запроваджено спільну освіту дітей та молоді обох статей;

· Ісламським священикам платить держава;

· Забороняється маніфестація релігійних символів. Наприклад, студентка не може увійти у навчальний заклад, а жінка – державний службовець до кабінету, якщо їх голова покрита хусткою.

Додаткові застереження щодо геополітичної ситуації:
· Перед саммітом у Копенгагені (2002 р.) Американці посилили натиск на Євросоюз, щоб він визначив термін початку акцесійних переговорів з Туреччиною;
· У відповідь на жест з Копенгагену, турки погодилися через два роки відмовитись від вето в НАТО на використання Співтовариством військового обладнання Альянсу;

· Євросоюз сподівається, що дана Туреччині обіцянка, вплине на підтримку об'єднання Кіпру, навіть якщо спершу лише південна частина острову буде у Європейському Союзі.

Допоміжний матеріал № 7
Зразок позиції Європейської Комісії
Зразок позиції Європейської Комісії щодо вступу Туреччини до ЄС підготовлено для пред​ставлення на Європейській Раді.
В регулярних звітах, присвячених поступам Туреччини на шляху до акцесії, Комісія із за​доволенням стверджує, що розпочалися дебати про необхідність політичних реформ. Туреччина здійснила певні зміни у сфері захисту прав людини, поступово впроваджує інституційні реформи, необхідні для забезпечення діалогу і правової держави.
Але все це не змінює факту, що Туреччина все ще не виконує вимоги критеріїв вступу, які були визначені у Копенгагені в 1993 р. Побудова ринкової економіки не завершена, важливою про​блемою і надалі залишається корупція. Необхідна реструктуризація в таких секторах як банківсь​ка система, сільське господарство і державні підприємства. На основі звітів рівень відповідності турецького права з acquis communautaire у сфері митного союзу можна вважати досягнутим, але у інших сферах політики Спільноти необхідно докласти більше зусиль. Також не можна обійтися без реформи усієї адміністративної системи.
Підводячи підсумок, Туреччина має продовжувати роботу, націлену на виконання вимог щодо економічних і політичних критеріїв. Можна вважати, що частково досягнутими являються пріоритети, які стосуються вільного товарообігу, податкової системи, економічного та монетарного союзу, статистики, суспільних справ і працевлаштування, енергетики, юстиції та внутрішніх справ.

Висновки

Інтеграційні процеси у політичній, економічній, соціальній  сферах є одним з характерних елементів сучасної Європи. Процеси європейської інтеграції, що практично беруть свій початок з часів закінчення Другої Світової Війни. Проаналізувавши  приєднання до цілей шести країн-засновниць ЄС ще нових країн, існує можливість проаналізувати процес становлення сучасних кордонів ЄС та становлення ЄС як політичного союзу, а також розвиток його відносин з новими країнами сусідами. ЄС тримає двері відкритими для  всії європейських країн, тому вступ, за допомогою зближення країн Європи навколо спільних цілей та урахування національних інтересів зробив ЄС стабільним. Але останнє, п’яте наймаштабніше розширення було результатом кардинальних змін на міжнародній арені.  Із розпадом системи чіткого поділу на західний та східний блоки та інших добре відомих політичних подій на початку 90 – х років, ідея „повернення в  Європу” охопила майже всі посткомуністичні та пострадянські держави. Подальший розвиток інтеграційних процесів та розбудова нової Європи  взяв на себе Євросоюз, що є яскравим взірцем успішних процесів інтеграції та кооперації.

Утворення нових незалежних держав та їхнє прагнення повернутися до Європи і в такий спосіб об’єднати всі країни Європи під спільним гаслом досягнення миру, стабільності та добробуту в умовах європейської демократії, створює нову геополітичну ситуацію в Європі.

Єдина Європа зростає і таким чином стає більш життєво здатною гармонійно співіснуючою, оскільки всі країни континенту – це єдине ціле і завдяки розширенням Європа постає більш могутніми.

 Таким чином, підбиваючи підсумки дослідженої теми варто зазначити, що в процесі дослідження інтеграційних процесів в Європі важливим було висвітлення передумов та факторів, які сприяли розвитку процесів розширення, оскільки ЄС – це, перш за все об’єднання, яке ґрунтується на солідарності країн – членів. Розглянувши геополітичні інтереси та вплив на політичне становище країн-членів, а також беручи до уваги і зовнішні фактори, що сприяли кожному етапу розширення ЄС, можна зробити висновки про цілісну, закономірну систему відносин, що сформувалась в процесі еволюції становлення правової бази ЄС, як політичного союзу. Останнім, історичного значення правовим актом ЄС є конституція, яка потребує свого затвердження країнами учасниками, цей акт має залучити до процесу євроінтеграції також національні парламенти, що має завершити процес політичної інтеграції.

В основі дослідженої стратегії механізмів і методів європейської інтеграції важливе місце займають пошуки компромісу задля мети забезпечити ширші масштаби співробітництва, не вимагаючи створення федеративної структури, а лише відмовитись від частини свого суверенітету у визначених сферах на користь наднаціонального співробітництва. Такий процес євро будівництва сформував унікальну інституційну систему, що має частковий над національний та між державний характер і надає ефективності та функціональності, а отже забезпечує подальший розвиток ЄС. Одним із пунктів даного дослідження було вивчення політично мотивованої стратегічно розробленої лінії ЄС по відношенню до країн кандидатів, та заходів які були вжиті країнами ЄС з метою сприяння процесам трансформації політично економічного життя.

Створення стабільності в Європі, а отже і в ЄС сприяло повернення країн ЦСЄ в ЄС, тому в роботі розгляднуті етапи вступу та розробки критеріїв, які повинні країни-кандидати досягти задля набуття права вступу. Зрівняння рівня розвитку з мотивів перестороги, та імплементація принципів субсидіарності, з мотивів перестороги, щоб жодне з розширень не похитнуло систему ЄС.

Розширення створило ширшу Європу, і в такий спосіб безпосередньо вплинуло на геополітичне становище в Європі . Такі зміни геополітичної конфігурації сил несуть наслідки, як позитивні, так і негативні. Нова розстановка сил детермінує кореляцію розвитку відносин країн-членів ЄС, країн-кандидатів, нових сусідів тобто ЄС вступає до якісно нового етапу.
     Європейський Союз  сьогодні – це об’єднання 27 демократичних європейських краї.ЄС – унікальне міжнародне утворення, яке поєднує ознаки міжнародної організації та держави. Союз не є суб’єктом міжнародного публічного права, але має повноваження на участь у міжнародних відносинах та відіграє в них важливу роль.
  Європейський Союз заснований на принципах верховенства закону й демократії. Союз - це не нова держава, що створюється з існуючих країн, його також не можна порівняти і з іншими міжнародними організаціями. Країни-члени ЄС делегують частину свого суверенітету спільним інститутам влади, що представляють інтереси Союзу як єдиного цілого в питаннях, що складають загальноєвропейський інтерес. А всі рішення і процедури витікають з основних договорів, ратифікованих країнами-членами.

Процеси глобалізації та інтеграції відбуваються у всіх регіонах світі, в такий спосіб людство намагається досягти стабільності миру і добробуту за допомогою гармонізації розвитку.

Економічне об’єднання Европи, а також політична інтеґрація держав Европейського континенту зазнає швидких змін і, по суті, є велінням часу, відображає зростаючу потребу політики об’єднання держав континенту в контексті реалізації еврореґіональної політики з метою зменшення диспропорцій у розвитку реґіонів та сприяння стабільности в різних вимірах у різноманітній Европі. 

З огляду на зміну ґеополітичних та ґеоекономічних обставин на континенті, що впливають на реґіональний розвиток, держави Европи пристосовуються до нового стратегічного середовища, яке вже формується внаслідок як реформи ЕС, так і проведення політики розширення на Схід у контексті розвитку ідеї Европи не тільки у ґеографічному, політичному чи економічному вимірах, а передусім як вільного та різноманітного европейського культурного простору. Отже, часткова модифікація еврореґіональної політики відкриває нові форми всеохоплюючої координації европейських реґіонів, посилює їх роль у реалізації адекватної міжнародної політики на реґіональному рівні. 

  ЄС знаходиться на переломному рубежі і постає питання поглиблення інтеграційних процесів без зникнення держав-націй, держави-члени вже визнали неможливість утворення такої федеративної держави, якій вони повністю могли підкоритися б. Мова може йти лише про створення федерації держав-нації засновану на міжурядовому федералізмі, та створення широкого глобалізованого простору із збереженням фрагментарних особливостей членів ЄС, що спонукає держав-членів виробити остаточну політичну модель євро будівництва -  finalite politique (фр).
З кожним розширенням своїх кордонів євро будівництво набуває нових якостей і надає нових форм союзу, що закріпить цим союзом-єдності значення глобальної сили, що визначає світовий розвиток на зламі століть.
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